#°5", MILLI EGITIM BAKANLIGI
”@hmlr I1 Milli Egitim Mudiirliigu

Y%N

E‘%CiLiK FORMASYONU KAZANDIRMA
EGITIMI

YONETSEL VE MESLEKI ETIK



NETIMDE
ZLASMA




Ziyarogullari Devleti Hukumdari Keykavus
tarafindan yaklasik 900 yil once devlet
adamlarina ogutlerde bulunmak amaciyla yazilan
“Kabusname?” adli yapit, rugvetin siyasal,
yonetsel ve toplumsal davranis bilimleri
acisindan son derecede ayrintili cozumlemesini
yapan ilgin¢ bir calismadir.

Yapitta yer alan “Sakin ha ‘Her sey benim olsun’
demeye kalkma, zira tamamini sana vermezler...
Oyle yiiksek makamlarin yiyicilerinin cok
olacagini; sana her seyi yedirmeyeceklerini asla
aklindan cikartma! Eger mutlaka yiyeceksen
avucla degil parmak ucuyla ye ki sonradan

bogazinda kalmasin!...
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Yolsuzlukla ilgili bir gok denetim mekanizmasi bulunmaktadir!

Buna ragmen yolsuzluk olgusu ortadan kalkmamaktadir!




B |< NHLAKI VE TOPLUMSAL SORUMLULUK I

e s ahlak: ya da etik hangi tiir ortamlarda gecerli bir
kavramdir?

e Isletmelerin etik kavramu ile baglantisi nedir?

e s ahlakinin ya da etik kurallarin gelistirilmesi
1sletmeler 1cin ne anlam 1fade eder?

» [sletmelerde etik degerlerin gelismesi yasalarla
zorlanabilir mi?

» [sletmelerde is ahlakina iliskin ne tiir kurallar
gozlemliyorsunuz?

osenses@ktu.edu.tr 27.09.2022



ETIK SORUNSALI

» GUnumuzde, yalniz kamu yénetiminde
degil, toplumun her alaninda genel
anlamda etik problemlerle karsi karsiya
bulunuyoruz.

» Siyasal ve yonetsel alanda ortaya cikan
yvozlasmanin temelinde, toplumsal etigin
erozyona ugramasi yatmaktadir.

&



ETIK SORUNSALI

» “Ahlaka aykir” sayilan davranislar
giderek toplumda yayginlik ve sayginlik
kazanmaktadir.

» Levent Kirca parodisi

» Devletin mali deniz, yemeyen ...
» Bal tutan parmagini yalar.

» Salla basini al maasini.

_» Bir sttcl 10 litre sutin icine 2 litre su
alkari ne kadar artar.



ETIK SORUNSALI

» Daha da ciddi olan ve bunlara yol acan
sorun, artik neyin ahlakli neyin ahlaksiz
oldugu konusundaki olculerin yitirilmeye
baslamasidir.
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» Inandiginiz gibi yasamiyorsaniz
Yasadiginiz gibi inanmaya baslarsiniz.




ETIK SORUNSALI

» Sorun sadece kamu gorevlilerinde degil!

» Hizmetten yararlananlar da kamu yonetimi
etigi konusunda bilgi sahibi degil ve kamu
gorevlilerini etik disi davranislara tesvik
ediyorlar.

» Hizmetten yararlananlarin cogu, mevzuata ve
etige uygun olmayan konularda, bilerek veya
bilmeyerek kendi cikarlarina olan kararlarin
alinmasini ve uygulamalarin yapitimasini kamu
gorevlilerinden talep etmektedirler.



ETIK - AHLAK AYRIMI

» Ahlak, insanlarin gerek birbirlerine, gerekse
topluma karsi édevlerini belirleyen insan
davranislari ile bir arada yasama kurallarinin,
standartlarinin bir butinudur.
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» Etik ise, insanlarin kurdugu bireysel ve
toplumsal iliskilerin temelini olusturan
degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanls ya da
iyi—-kotu gibi ahlaksal acidan arastiran bir felsefe

disiplinidir.




ETIK - AHLAK AYRIMI

» Gunluk anlamda kullanilan anlamiyla;
» etik, kisinin davranislarina temel
olan ahlak ilkelerinin tumudur.

-



ETIK SORUNSALI

» Bu bunalimin temel sebebi olarak,
toplumsal yapinin hemen hemen her
alaninda;

» eski ve geleneksel degerlerin ¢c6zlilmesi,
» cOzllen bu degerlerin yerine de;

» yeni degerlerin konulamamasi
gosterilebilir.

&



YOZLASMA VE ETIK

o Yozlasma,

o hem yasalara hem de , etik ilkelere
uymamayl da iceren bir kavramdir.

o Siyaset, yonetim ve yargi,

o hem kurum olarak hem de aktoérler olarak
butun Ulkelerde guven kaybiyla karsi
karsiya bulunmaktadir.




YONETIMDE YOZLASMA

o Yozlasma (corruption),
o bozulma,

o curume,

o kdtlulesme,

o lekelenme,

oaslindan uzaklasma,

o safligini veya durustligunu kaybetme
anlamindadir.




o YONETIMDE YOZLASMA,

o kamu godrevlilerinin,

o gerek kendi inisiyatifleriyle,

o gerekse hizmetten yararlananlarin
tesvikiyle,

o etik davranis ilkelerini ve hukuku ihlal
edecek sekilde,

o 0zel cikar, tercih, prestij veya belirli bir
grubun cikari icin ;

o kamusal gucu kullanarak ortaya

koyduklari her tiirli davranis ve
yeatemdir.




YONETIMDE YOZLASMA

oYozlasma;
o Siyasi partiler,
osecilmisler,
o kamu gorevlileri,

oClkar ve baski gruplari ile secmenler arasindaki
iliskilerde ortaya cikar.




YONETSEL YOZLASMA BICIMLERI

o Adam kayirmaciligi

1. Akraba, es-dost kayirmacihgi
(Nepotlzm) hemsehricilik,

2. Siyasal kayirmacilik (siyasal patronaj)
o Hizmet kayirmaciligi

o Lobicilik

o Aracilar yoluyla islerin yuruttulmesi
o Rant kollama ve vurgunculuk
o Rusvet ve irtikap;zimmet ve ihtilas

o Hediye a
o Verimsiz
o Yetersiz

ma
ik, etkinsizlik, israf

nazirlanma,

o Sorumluluktan kagma/sorumlulugu yayma
_o Degisime gonulsuzluk/direnc



YOZLASMANIN SONUCLARI

o YOnetime karsi guven krizi,

o Verimsizlik, israf, mali kriz, hizmetlerin
pahalilasmasi, gelir dagiliminda bozulma;

0
o Kamu gorevlilerin liyakatsizligi.

o Etik degerlerin itibardan dismesi.

o Sosyal dokunun zayiflamasi.

, Yozla ma, ekonomlk gelismeyi,
- demeaxrasiyvi, hukuk devletini zaylflatlr.




2008 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX (Yolsuzluk
Algilama)

» Dusuk gelir duzeyindeki Ulkelerde yerlesik
hale gelen yuksek yozlasma “strekli bir
insani felakete dontsmektedir.

» Surekli sirket skandallarinin da gosterdigi
gibi, zengin ulkeler de eski kot
aliskanliklarina geri déonmektedir.
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CORRUPTION
PERGEPTION
INDEX 2015

The perceived levels of public sector
corruption in 168 countries/territories
around the world.
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Diunyanin yolsuzluk haritasi “kipkirmizi”
04 Aralik 2013 Carsamba

U.A. Seffaflik Orguti’niin (7ransparency
/nternational) hazirladig:

2013’e ait yolsuzluk siralamasinda ;
Afganistan, Kuzey Kore ve Somali zirvede yer
alirken,

Danimarka ve Yeni Zelanda yolsuzlugun en
az yapildig: ulkeler oldu.
Turkiye 177 ulke arasinda 53°0ncu 2014 te 64.)

- sirada geliyor. (2015 de 66.)






Merkezi Berlin’de bulunan ancak diinyanin
pek cok ulkesinde drgutli olan ve tim
dinyada sivil toplum 6rgutleri ve uzman
kuruluslarla birlikte yolsuzlukla micadele
etmek amaciyla kurulan ;

U.A. Seffaflik (")rg[]t'u (Transparency International)
2013 Dunya Yolsuzluk Algisi Endeksi’ni
acikladi.




Raporda yine temiz ekonomi rekorunu

Benellks ulkeleri kirarken, Tirkiye 177

ulkede yapilan arastirmalar sonucunda
53’lncu sirada yer aldi.







U.A. Seffaflik Orguti’nin, ‘2014 Yolsuzluk
Algl Endeksi’ne gore, Turkiye yolsuzluk
konusunda son 6 yildaki ilerlemesini
‘sifirlayarak’ 50 puandan 45 puana
diuserken, 11 sira birden geriledi.

2013 yilinda 53’Uncu sirada yer alan
Turkiye, 2014’te 175 lilke arasinda en
buyuk disiusi yasayarak 64’linci sirada
yer aldi. 2015 de 66. sirada




Turkiye, U.A. Seffaflik Orguiti’nin
endeksinde ;

38 Avrupa ulkesi arasinda;

Makedonya ile birlikte 27. sirada yer
alirken,

6 AB. aday ulkeleri arasinda yine
Makedonya ile birlikte 2. sirada kendisine
ver buldu.

19 G-20 ulkesi arasinda ise, Turkiye 10.
sirada bulunurken, 20 Ortadogu ve Kuzey
Afrika ulkesi ile kiyaslandiginda 7. sirada




Gezi Parki olaylari ile 17-25 Aralik streci
sonrasinda yasanan atamalar, yayin
vasaklari, sorusturmalar Turkiye’'nin
gerilemesine yol acti” dedi.

Ozarslan yaptigl konusmada Kiiresel
Yolsuzluk Barometresi'ni 6rnek gostererek,
Turkiye’de her 5 kisiden 1’inin kamu
hizmetlerinden yararlanmak icin risvet
verdigini vurguladi.

Arastirmalara gore, polis ve yarg!
mensuplari en cok rusvet verilen iskollari

\rasmda yer aldigina dikkat cekti.



Gelelim Danimarka’y: zirveye tasiyan
mutluluk faktorlerine.

Bu konudaki kaynagimiz, uluslararasi
uzmanlara ‘Mutlu Bir Ulke’ adli raporu
hazirlatan Danimarka Mutluluk
Arastirmalari Enstittsu.




Giiven:

Danimarka’ya gelen turistleri saskina
ceviren goruntulerin basinda, sokakta
birakilmis, icinde uyuyan bebeklerin oldugu
cocuk arabalaridir. Ebeveyn lokantada
afiyetle yemegini yerken, bebek sokakta
misil misil uyumaya devam ediyor ve
ebeveyn cocuguma ne olur endisesi
tasimiyor.

&



Giiven:

Insanlar arasinda olusan guiven sadece
turistlerin gézlemlerine dayanmiyor. Yapilan
arastirmada halkin yizde 75’i tanimadigi

insanlara guvendigini ifade ediyor. Bu oran
bir dinya rekoru.




Sosyal gliven:

Insanlar,
sosyal glven sayesinde;

hasta oldugunda :tedauvi,
issiz kaldiginda :ekonomik yardim,

vaslandiginda :bakim endisesi tasimiyor.

&



Sosyal gliven:

ABD’de Maryland Universitesi’nden Prof. Carol
Graham, Danimarka’nin sosyal guven sistemini
vakindan inceleyen biri olarak su tespitte
bulunuyor: “ABD’de saglik sigortasi olmayan
insanlar, sigortasi olanlara goére cok daha az
mutlular. Hasta oldugunda her seyini
kaybedecek bir insansan mutlu olman cok zor.

Danimarka’da ise sosyal gliven sayesinde
insanlar ‘Her seyi kaybedecegim’
endisesini asla tasimiyor.”




Zenginlik: Atalarimiz ‘Para ile saadet
olmaz’ demis ancak mutluluk ile para
arasinda yakin bir iliski bulunuyor. Para
tek basina saadetin kaynagi degil ama
parasiz da mutlu olunmuyor.

BM raporuna gore, zengin ulkeler fakir
ulkelere gore daha mutlu.

Yasanan ekonomik krize ragmen
Danimarka hala kisi basina diisen gelirde
diinyanin en iyileri arasinda.




Ozgiirlik: insanlarin kendi hayatlari hakkinda karar

verebilmeleri mutlulugun mihenk taslari arasinda yer
aliyor. Dunyanin en iyi mutluluk arastirmacisi olarak
gOsterilen Rotterdam Erasmus Universitesi’nden Ruut
Veenhoven, devletin en 6nemli dnceliginin mutlu bir

toplum icin calismak oldugunu belirtiyor. Bunun sartinin
da insanlarin 6zgulrce kendileri icin en uygun yasami

secmeleri oldugunu soyluyor. Yani devlet veya kurumlar,
kisinin 6zgurlik alanini belirlemeyecek.

Danimarkalilarin kisisel 6zglrligiu anayasa

ile glivence altina alinmis bulunuyor.
Hicbir Danimarkali politik gorisu ve

inancindan dolayi hapse atiimiyor,
hakkinda sorusturma acilmiyor.



Is:

Issizlik stres, yalnizlik ve depresyona yol aciyor.
Uluslararasi mutluluk arastirmacilarina gore,
mutlulugun en acimasiz diusmani issizlik.
Avrupa Birligi verilerine gdre, issizlik orani
Danimarka’da yuzde 7. Diger Uye ulkelerin
ortalamasi ise yuzde 11. Yunanistan ve
Ispanya’da issizlik ylizde 25 diizeyindeyken,
gencler arasinda bu oran yiuzde 60 gibi korkunc
boyutlara ulasmis durumda.




Is: Danimarkalilarin buyiik bolimi calistigi
isinden ve ortamindan memnun. 33 Avrupa
ulkesinde calisanlar arasinda yapilan maas,
calisma suresi, kariyer planlamasi ve isin icerigi
arastirmalarinda da Danimarka ilk sirada yer
buldu.

&



Demokrasi: Risvet ve suiistimalin
olmadigi Danimarka politik dinyasinda,
halkin idarecilere gliveni oldukca yuksek.
Son genel secimlere katilim ytzde 88
dizeyinde olurken, politikacilara glivende
ilk sirada Hollanda, ikinci sirada
Danimarka geliyor. Belediyelerin yetkisi
merkezi hukimetten daha fazla oldugu
icin halk Ulke ydnetimine dogrudan
katiliyor.




Sivil toplum: Arastirmacilar sosyal iliskilerin
mutlulukla direkt baglantisi oldugunu ifade ediyor. Bu
iliski sadece aile bireyleri arasinda var olan iliskiden
ibaret degil. Avrupa Sosyal Anketi verilerine gore,
2010°da ailesi, arkadaslari veya meslektaslariyla
haftada bir gun ‘sosyal iliski’ kuranlarin AB
genelindeki orani yiizde 60 olurken, bu oran
Danimarka’da yluizde 78. Danimarkalilar, network

kurmaya ve gonullu calismalara buyuk énem veriyor.
“3 Danimarkali bir araya gelirse hemen dernek
kurar.” s6zu bir gercegi ifade ediyor. Ulkede
gonulli hizmet veren 100 bin dernek
bulunuyor. 5,4 milyonluk tlkede yilda 2 milyon
Kisi gonulli islerde calisiyor.




Is-bos vakit dengesi: Danimarkalilar yillik
ortalama 1522 saat calisiyor. OECD ortalamasi
ise 1776 saat. Danimarkalilarin sadece yluzde
2’si haftada 50 saatten fazla calisirken,
OECD’de bu oran yluzde 9. Danimarkali
calisanlarin yillik 5 hafta, ayrica cocugu hasta
oldugunda ilk gtin izin hakki bulunuyor.
Calisanlarin ylizde 25’i mesai saatine kendisi
karar verirken, evinden calisanlarin orani yuzde
17. Is-bos vakit dengesinin kurulmasiyla
Danimarkalilar ailesine daha genis vakit ayiriyor.




Ev ile is arasinda en az sureyi
Danimarkalilar kullanirken, yolda ortalama
27 dakika geciriyorlar.

Mesai saatleri ve calisma sirelerinden
dolayi kendilerine vakit ayirmada ilk sirada
Danimarka, son sirada Turkler bulunuyor.
Danimarkalilar kendisine uyku dahil gluinlik
16 saat ayirirken, Turklerde bu oran 11,7
saat.

En gec saat 5'te tum calisanlar icin mesai
biterken, aile aksam yemeginde bir masa
etrafinda bulusuyor.




U.A. Seffaflik Orgutii’ntin gectigimiz yil
acikladigr endekste 53’°lncl sirada yer
alan Turkiye'yi Balkan ulkeleri takip
ediyor.

Turkiye, Malezya, Ruanda, Gurcistan,
Bahreyn, Hirvatistan, Cek cumhuriyeti ile
ayni kimede yer aliyor.




EN TEMIZ DANIMARKA
Yolsuzluk bakimindan diinyanin en temiz
tulkesi unvani Danimarka’ya ait.

llk 10’da sirasiyla,

Danimarka,
Yeni Zelanda,
Finlandiya,
Isvec,
Norvec,
Singapur,
Isvicre,
Hollanda,
3lva ve Kanada yer aliyor.




BUYUK EKONOMILER
Dinyanin buyuk ekonomilerine sahip
tlkeler arasindaki sampiyon ise
Almanya(seffaflikta). Yasalara uymadaki
titizligi ile bilinen Almanlar 12’nci sirada
yer alirken, Ingiltere 14’lincti, Amerika
19’uncu, Fransa 22’nci, Israil 36’nci,
Brezilya 42’nci, Turkiye ve Malezya
53’ltncu, Gliney Kore 55’inci, Cin ve
Yunanistan 80’inci, Meksika 106’nci, Misir
114°Uncl sirada yer aliyor.



SAVAS VE YOLSUZLUK

Arap Bahari’nin ardindan tam bir ekonomik
ve siyasi kaosa giren dort tlkede
volsuzluklarin arttigi gozleniyor. U.A.
Seffaflik Orguiti’niin listesinde Tunus
/7°nci, Misir 114’lGincu, Libya 172 nci,
Suriye 168’inci sirada yer aliyor. Halen ic
karisikliklarin strdigu Afganistan 175’inci,
Irak 171’inci, Pakistan 127°nci sirada yer
aliyor.




EN YOLSUZ 10 ULKE

Ekonomisinde en fazla yolsuzluk yasanan
ulke ise yillardir i¢c catismalara da sahne
olan, dinyanin en yoksul Ulkelerinden
Somali.

Dlnyanin en yolsuz 10 ulkesiyse sirasiyla,
Somali, Kuzey Kore, Afganistan, Sudan,
Guney Sudan, Libya, Irak, Ozbekistan,
Turkmenistan ve Suriye.




Turkiye bu haritanin neresinde?

CPlI 1995 4.1
CPl 2002 3.2
CPlI 2007 4.1
CPl 2008 4.6

Dogru yonde ilerlemeler var ama hizlanmak gerekiyor.

Peki sorun alanlari neler?




Sebeplerden bazilari...

- Cezasizhk kultaro

- Dis denetim eksikligi

- Yetersiz kurumsallasma

- Yeterli uzmanhk ve bilgi birikiminin olmayisi
- Siyasetin finansmani

- Devlet gucuniun ekonomideki belirleyiciligi




Haritadaki Tiirkiyenin rengini
iyilestirmek icin neler yapiliyor?
- Yasal duzenlemeler

- (Anayasa, Uluslararasi kuruluslar ve
anlasmalar, Ceza kanunu, Etik dizenlemeler)

- Kurumsallasma

- (Kollukta Organize suclar ve kacakcilikla
mucadele birimleri kuruldu, MASAK -Mal;
Suclari Arastirma Kurulu, Kamu lhale
Kurumu, I¢ denetcilik sistemi, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu v.b.)




- Egitim ve bilinclendirme calismalari

- Hukumetin Yolsuzluk, Yoksulluk ve
Yasaklarla micadele politikasi

- Kamuda saydamligin arttirilmasi ve iyi
yonetimin gelistirilmesi eylem plani




Kamu Yonetiminde Etik Neden
Onemlidir?

Cﬂngu _
KAMU HIZMETI

EMANETTIR

&



Takdir Yetkisinin Kullanimi

» Kamu gorevlilerinin uymasi gereken
kurallar ne kadar ayrintili yazilirsa
vazilsin, belirli bir noktada kamu
gorevlileri karar verme durumunda
kalmaktadirlar. (inisiyatif kullanmakta)

» Bu nedenle, kamu goérevlilerinin, kamusal
gorevlerini yerine getirirken, takdir yetkisi
kullanmalari kacinilmazdir.

&



Hizmetlerde Etkinlik ve Verimliligin
Saglanmasi

» Yolsuzluk = Hizmet Maliyeti
» Etkin bir kamu ydnetimi icin 3 E 4 =P

© Economy (Ekonomi)

© Efficiency (Verimlilik)

o Effectiveness (Etkinlik)
o Ethics (Etik)




Etigin Unsurlari: Vicdan

» Vicdan, kisinin duygusal ve dusunsel
gucleri arasinda,

» bir cesit yargisal denge saglayan manevi
bir 6ge

» olarak, insan kisiliginin gelismesine paralel
olarak guclenmektedir.

&



» Vicdan insanin gorgu ve bilgileriyle
kendini yargilama yetisidir. (Felsefi tanim)

» Vicdan kisiye eylemleri hakkinda
vargilayarak, onaylayarak, hesap
sorarak, suclayarak hikumler veren
dznel bir bilinctir.

» Vicdan insana hata ve dogruyu bildiren
bir iC sestir.




» Vicdan insana iyi ve kdtlyu gdsteren en iyi
yol gdsterici, en iyi pusuladir.

» Vicdan neyin dogru neyin yanlis oldugunu
bildiren gercek ve tek ahlak hocasidir.

» Vicdan hata ve dogrunun sinirini belirleyen,
uyumak bilmeyen, kisiyi her an, her yerde
izleyen, kisinin niyetlerine gore yargilarda
bulunan bir hakimdir.

&



Etigin Unsurlari: lyi niyet

» lyi niyet, kisinin toplumsal iliskiler ya da
olaylar karsisinda, ahlaki acidan
eylemlerine yon vermek tzere takindigi
tavir veya benimsedigi dusincedir.

» Kisinin vicdaninda olusan tavir, tutum
veya benimsenen dusunce anlamindaki
iyiniyet, disaridan farkedilemez; ancak
kisinin eylemleri sonucunda ortaya cikar.




» lyi niyetin dnceden fark edilememesi ve
ancak eylemlerin sonucunda
anlasilabilmesi, ahlaki acidan énemli bir
sorunu ortaya cikarmaktadir.

» Bu da, bir kisinin, baskalarini yaniltici ya
da aldatici davranislarda bulunarak,
gercek niyetini gizlemesi, yani sahtecilik
veya guncel tabiriyle “takiyye”
vapmasidir.




Etigin Unsurlari: Erdem

» Erdem (fazilet, hassa, meziyet), ahlaki eylem ve
davranislarin temelidir.

» Erdemin karsiti olan erdemsizlik (faziletsizlik) ise,
ahlaki acidan her zaman kinanan tavir ve
davranislari ortaya cikaran niteliklerdir.




Etigin Unsurlari: Onur

» Onur, (seref, namus ve haysiyet) insanin

kendi kisiligine karsi sayginlik duygusu,
dznel degerlerinin ve ahlaki niteliklerinin

baskalari (cevresi ve toplum) tarafindan
taninmasidir.
» Bireysel onurun yaninda, aile onurundan,

devlet onurundan veya meslek
onurundan da s6z etmek mimkundur.




Eylemlerimize Yon Veren Ogeler:
lyilik ve Dogruluk

» Ahlaki yonden olumlu ve uygun olarak

kabul edilen niyet ve eylemler “iyi”,
Ahlaki yonden uygun olmayan ve
olumsuz olarak degerlendirilen eylemler

ise “koti”
» olarak nitelendirilmektedir.

&



Eylemlerimize Yon Veren Ogeler:
lyilik ve Dogruluk

» Ancak sadece niyetin iyi olmasi,

» bunun sonucunda gerceklestirilen
eylemin iyi olmasi icin yeterli olabilir
mi?

&



» Varsayim olarak,

» iyiniyetli kisiden ancak “iyi eylem™ler
beklenebilir.

» Baska bir ifadeyle, eylemin iyi niyetle
vapilmasi, onun iyi olmasi icin yeterlidir.

4

» Qysa, iyi niyetle yapilan her eylemin iyi
oldugunu soylemek her zaman dogru
olmamaktadir.




» Ornegin ;

» bir memurun, fakirlere dagitmak
amaciyla zengin is sahiplerinden risvet
almasi ahlaki acidan iyi bir eylem
deqildir.

» O halde, iyi niyetle istenen bir eylemde,
amaca ulasmak icin kullanilan arac ve
yontemlerin sadece “iyi” ya da “iyilik”e
vonelmesi yetmemekte, ayni zamanda
“dogru” olmasi da gerekmektedir.

&



» “Oyle hareket et ki, senin hareketlerinin
kanunu, ayni zamanda diger insanlarin

hareketleri icin de bir kanun ve prensip
olsun...” I. Kant




Eylemlerimize Y6n Veren Ogeler:
Sevgi

» Ahlaki acidan sevgi (baskalarint diustiinme,
digerkamlik), dar anlamda ask degil,
genis anlamda, insanlarin iliskilerinde
karsiliksiz bir 6zveriye neden olan
duygusal bag ve eqgilimdir.




» Kisilerin herhangi bir eylemde
bulunurken, kendi cikarlarindan once
toplumsal cikarlari g6z énilinde
bulundurmasi ancak bu sekilde mimkdin

olabilir.




Eylemlerimize Y6n Veren Ogeler:
Bencillik (Egoizm)

» Bencillik (kendini diisinme, egoizm, hodkamlik)
dgesi, insani sadece kendini ve kendi cikarlarini
gozetme ve kollamaya, tim cevresini kendi yararina
uydurmaya yonelik egilimdir.




Eylemlerimize Y6n Veren Ogeler:
Adalet Duygusu

» Insan eylemlerine, diisiince ve kararlarina
On veren manevi unsurlardan biri de, hal,
ukuk ve adalet duygusudur.

» Haklarin sadece taninmasi ya da hukuksal
metinlerde yer almasi yetmemekte, ayni
zamanda onlardan serbestce
yvararlanilmasina imkan veren bir ortamin
da bulunmasi gerekmektedir.

» Bu ortami tesis edecek olan da hukuk
~sistemidir.




» Hukuk dizeninin iyi isleyebilmesi icin ahlaki acidan
?Ithk ve adalet ilkelerinin toplumsal yasantida etkin
arak bulunmasi gerekir.




» Adalet kavraminin énemli bir 6zelligi,
karsihiklilik (mutekabiliyet) unsurunu
icermesidir.

» lyi ve dogru bir davranista bulunan bir
kisi, bunun karsiliginda baskalarindan
vine iyi ve dogru bir eylem beklemektedir.

4
» Kotl bir eylemde bulunan bir kisi, bunun

karsiliginda er gec koétl bir sonuc olacag
duygusu ya da inancindadir.




» Basina kotu bir is gelen kimseler zaman
zaman kendilerine su soruyu sorarlar:

»Ne kotuluk yaptim ki
basima boyle kotu bir is
geldi?




T.C. BASBAKANLIK
KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU
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Cikar Catismasi (Conflict of Interest)

» Cikar catismasi # Yolsuzluk

» Cikar catismasinin bulundugu durumlarda,

yvolsuzluk veya yozlasma “ihtimal”i
bulunmaktadir.

» Boyle bir durumda yolsuzluk yapilmasi
ihtimali yuksektir; ancak bu ihtimal
volsuzluk yapildigi anlamina

—gelmemektedir.




Cikar Catismasi neden énemli?

» GOrevi tarafsiz ve objektif sekilde
verine getirmeyi etkileme
“ihtimal”i var.

» Etkilemese bile disaridan
bakanlarca etkiliyormus gibi
algilanmasi s6z konusu.




Cikar Catismasi

» Cikar catismasi; kamu goérevlilerinin
gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus
gibi gézuken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu
kisi ya da kuruluslara saglanan her turli
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yvukumlultkleri ve benzeri sahsi cikarlara
sahip olmalari halini ifade eder.




Cikar Catismasi

» Kamu ?6revlileri, cikar catismasinda sahsi
sorumluluga sahiptir ve cikar catismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen
bilen kisiler olduklari icin, herhangi bir
Eotansiyel va da gercek cikar catismasi

onusunda dikkatli davranir, cikar
catismasindan kacinmak icin gerekli
adimlari atar, cikar catismasinin farkina
varir varmaz durumu ustlerine bildirir ve
cikar catismasi kapsamina giren
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.




Cikar Catismasi 1
Bir Kisinin Bir Kamu Go6revine Atanmasi

» Ornegin uzun stire 6zel sektordeki bir
holdingde yonetim kurulu tyesi olarak
calisan bir kisinin, s6z konusu holdingle
kredi iliskisi icinde olan bir devlet
bankasinin genel muduru olarak

atanmasil.




Cikar Catismasi 2

Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla Is Yapma
(Revolving Door-Ddéner Kapt)

» Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini
kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandiramaz,

» onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.
» (Yonetmelik, md. 21)




Cikar Catismasi 2

Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla Is Yapma
(Revolving Door-Ddéner Kapt)

» Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili
kanunlardaki hukimler ve sireler sakl
kalmak kaydiyla, daha énce gdrev
vaptiklari kurum veya kurulustan,
dogrudan ve\éa dolayli olarak herhangi bir

uklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik,

iIirki?iIik, aracilik veya benzeri goérev ve
IS verli

emeZ.




» Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak,

2.10.1981 tarihli ve 2531 sayili “Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari

Isler Hakkinda Kanun” bulunmaktadir.
» S6z konusu kanunun 2. maddesi soyledir:

“... gOrevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,

ayrildiklari tarihten énceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari
daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklari tarihten
baslayarak uc yil sureyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki
gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya
veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhtide giremezler,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”




Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla Is Yapma (Revolving
Door-Déner Kapi): Ornekler

» Genel Mudiriun emekli olduktan sonra sirket kurarak eski
kurumundan ihale almasi.

» Emekli tapucunun emlakcilik yapmasi.
» Yine emekli bir mahkeme katibinin is takipciligi yapmasi.

» Emekli bir generalin 6zel sirketin yonetim kurulu lGyesi olmasi.




Cikar Catismasi 3
Ikinci |s

» Kamu gorevlilerinin kamu gorevinin
disindaki ikinci bir iste calismasi,
erformanslarinin ve sadakatlerinin
olunmesi acisindan sakinca teskil
etmektedir.

“Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore (tacir) veya (esnaf)

sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
muesseselerinde gorev alamaz, ticari mimessil veya ticari vekil
veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen alacaklari (_?(('jrevler haric)... Esleri, resit
olmayan veya mahcur olan cocuklari, yasaklanan faaliyetlerde
bulunan memurlar bu durumu 15 gln icinde baglh olduklari kuruma
bildirmekle yukimludirler.” (DMK, md. 28)




Ikinci ls:

» Adil ve yeterli Gcret alamadigl icin maas! yetmeyen ve gecim
sikintisi ceken bir kamu gorevlisi

» Etik disi davranislara mi yonelsin

» 1kinci is mi yapsin




Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

Hediye = “Bubi Tuzagi”

» Kurnazca hazirlanan, stiphe uyandirmayan, tehlikesiz
zannedilen ve kurbani daha rahat cekebilmek icin cekici bir
cisim kullanilan tuzaklara “bubi tuzagi” denilmektedir.



http://images.google.com.tr/imgres?imgurl=http://80.190.202.79/pic/b/b-o-m-b-a/bomba.jpg&imgrefurl=http://www.b-o-m-b-a.tr.gg/&usg=__kg_ZPDWTWDvZrZlpdqHolsePlYo=&h=240&w=260&sz=7&hl=tr&start=44&tbnid=hQEMTRv0-yVonM:&tbnh=103&tbnw=112&prev=/images?q=bomba&gbv=2&ndsp=20&hl=tr&sa=N&start=40

» Etik degerlere 6nem veren bir kamu gorevlisi acikca
risvet almaz veya kisisel bir menfaat saglamaz;
ancak, kendisine verilen ve ilk anda masum, zararsiz
ve tehlikesiz olarak gorilebilecek hediyeleri kabul

edebilir.




Ikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme: ORNEKLER

PEE Phota”

Vatandastan
Is arkadaslarindan
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Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

Y] NIYETLE VERILEN HEDIYELER
» Hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi
bulunmamaktadir.
» Ornegin yabanci bir ulkeyi ziyaretinde Cumhurbaskanina

verilen “Pekin Ordekleri” veya yilbasinda verilen ajanda ve
benzeri hediyeler bu kapsamda degerlendirilebilir.



http://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://img.blogcu.com/uploads/ziraatvehayvan_pekin.jpg&imgrefurl=http://daganer.blogcu.com/pekin-ordegi-yetistiriciligi_2398739.html&h=288&w=432&sz=18&tbnid=BttbxOXiU6vqVM::&tbnh=84&tbnw=126&prev=/images?q=pekin+%C3%B6rde%C4%9Fi&hl=tr&usg=__X8dfuYgEECqn-pCbdt2haWBWsS4=&ei=CMi3Se_KOJiU_gbxw4CyCw&sa=X&oi=image_result&resnum=1&ct=image&cd=1
http://images.google.com.tr/imgres?imgurl=http://www.damlatasarim.com/yeniler/601.jpg&imgrefurl=http://www.damlatasarim.com/ajanda.htm&usg=__xwSjIvZUIeaMqrsYhWu9kEmHAJ8=&h=1264&w=2223&sz=175&hl=tr&start=5&tbnid=1j8xLZMK2WysdM:&tbnh=85&tbnw=150&prev=/images?q=ajanda&gbv=2&hl=tr&sa=G

» Aldigl kamu hizmetinden memnun kalan bir®

Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

IYI NIYETLE VERILEN HEDIYELER

vatandas, memnuniyetini ifade etmek icin kamu
gorevlisine i?inden gelerek “bahsis” olarak da

adlandi

rilabilen hediyeler verebilmektedir.

Hastanede yatan bir hastanin kendisine iKi
tan

muame
sonra g
verilebi

e eden hemsirelere taburcu oldu

etirdigi bir pasta buna 6rnek olarak
ir.

» Bu tur hediyeler daha cok sembolik niteliktedir.

\
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5
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Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

CIKAR SAGLAMA AMACIYLA VERILEN HEDIYELER

» Hediyeyi verenin bir menfaat elde etme ya
da hizmetin kolayca ve suratle gorulmesi
vonunde bir beklentisi bulunmaktadir.

» boylece dogrudan rusvet vermenin
risklerini en aza indirmeye calismaktadir.

&



Cikar Catismasi 4 [—
Hediye Kabul Etme

LT ——

CIKAR SAGLAMA AMACIYLA VERILEN HEDIYELER

» Araba ya da ev tahsis etmek, tuttugu takimin
kombine mac biletlerini hediye etmek,
konferans verdirmek, inceleme amacli gezilere
davet etmek, tatil masraflarini karsilamak vb.

4
» Bu kapsamdaki hediyeler genellikle sembolik

olmanin 6tesinde kamu gorevlisine belli bir
cikar saalamawvi hedeflemektedir.
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Cikar Catismasi 4
“Hediye Kabul Etme

» Ikinci durumda, hediyeyi veren baslangicta
niyetini agikca belli etmemektedir.

» Cogu zaman hediyenin verildigi anda
kamu gorevlisi ile hediyeyi veren arasinda
hizmetle ilgili bir baglanti da
bulunmamaktadir.

» Boyle durumlarda kamu gorevlisi hediyeyi
verenin uzun dénemdeki niyetini
sezememekte ve durumdan
suphelenmeyerek hediyeyi kabul
etmektedir.



Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

» Ancak bazi durumlarda da hediyeyi verenin
niyeti acikga belli oimaktadir.

» Ornegin, bazi firmalar promosyon adi
altinda hediye ve numune ilac dagitmakta
ve hekimlerin kendi ilaclarint yazmalarini

sa?lamak amaciyla, tip kongrelerinde

onlarin konaklama, ulasim ve kongre kayit
ucretlerini karsilamaktadir.




Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

» Onceki donemde Devlet Memurlari Kanunu hediye almayi
kesinlikle yasaklamisti.

» Ancak, uygulamada hediye alinip verilmekteydi.




Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

» Kamu goérevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararini veya gorevini
vapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayl olarak
kabul edilen her turli esya ve menfaat,

» hediye kapsaminda degerlendirilmektedir.
» (YOonetmelik, md. 15)

&




Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

» Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu
gorevlisine hediye veriilmemesi ve gorev sebebiyle
cikar saglanmamasi temel ilke olarak
benimsenmistir. (Yonetmelik, md. 15)

&



Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

» Kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini
kullanarak;

» hediye vermeleri, resmi gln, téren ve
bayramlar disinda, gercek veya tizel
kisilere celenk veya cicek gondermeleri,

orev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama,
uyuru ve anma ilanlari vermeleri
vasaklanmistir.

» (YOonetmelik, md. 15)

&



Kamu goérevlilerinin kamu kaynaklarini kullanarak
hediye vermelerine bir 6rnek

» Belediye baskanlarinin dugtnlerde
altin takmasit...




Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme
» Yonetmeligin 15. maddesinde 3628 sayili
Kanunun 3. maddesine atif yapilarak
uluslararasi iliskilerde nezaket ve
protokol kurallari geregince, yabanci
kisi ve kuruluslar tarafindan verilen

hediyeler yasak kapsami disinda
tutulmaktadir.

&



Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme
» 3628 sayili Kanuna gore,

» —-yabanci devlet,
» ~U.A. kurulus ya da

» —Turk uyrugunda olmayan herhangi bir
Ozel veya tuzel kisi veya kurulus
tarafindan verilen:

» ve alindigi tarihteki degeri on aYlllk_net
alsgall’al.lt,_lcret toplamini asmayan hediyeler
alinabilir.

» Bunun utzerindeki hediye ve hibe
niteligindeki esyalarin alindiklari tarihten
itibaren bir ay icinde kuruma teslim
zorunlulugu bulunmaktadir.



Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

» Kahuna gore limitin altindaki hediyelerin
bildirilme zorunlulugu yoktur.

» Buna karsin, Yonetmeligin 15. maddesi
ile [imitin altindaki hediyelere de beyan
zorunlulugu getirilmistir.




Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

Alinabilecek hediyeler:

» Gorev yapilan kuruma katki anlamina
gelen,

» kurum hizmetlerinin hukuka uygun
vurutilmesini etkilemeyecek olan ve

4

» ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gérevlisinin hizmetine
tahsis edilmek tGzere alinan diger hediyeler haric) |Ie

- » kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,



Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme
Alinabilecek hediyeler:

» Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd vb.,

» Halka acik yarismalarda, kampanyalarda
veya etkinliklerde kazanilan édul veya
hediyeler,

» Herkese acik konferans, sempozyum,
forum, panel, yemek, resepsiyon
vb.etkinliklerde verilen hatira niteligindeki
hediyeler,

» Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan
ve sembolik degeri bulunan reklam ve el
sanatlari urunleri,



Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme

Alinmasi yasak hediyeler
» Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya
cikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan
karsilama, veda ve kutlama hediyeleri,
burs, seyahat, ucretsiz konaklama ve
hediye cekleri,

» Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet
satin alirken, satarken veya kiralarken
piyasa fiyatina gore makul olmayan
bedeller Gizerinden yapilan islemler,

-th’metmelik, md. 15)




Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme
Alinmasi yasak hediyeler
» Hizmetten yararlananlarin vereceqi
her turll esya, giysi, taki veya gida
tard hediyeler,
» Gorev yapilan kurumla is veya hizmet

iliskisi icinde olanlardan alinan borc
ve krediler.




HEDIYE ALIRKEN KAMU GOREVLISININ KENDISINE
SORABILECEGI ANAHTAR SORU

“Ben kamu goérevlisi olmasaydim ya da iscﬁal
ettigim makam ve mevkide bulunmasaydim

bu hediye vine de bana verilecek miydi?”

» Cevap kesinlikle EVET ise hediye alinabilir.

» Cevap HAYIR ise ya da tereddut varsa hediye
reddedilmelidir.




Cikar Catismasi 6

Gorevin Ozel Cikar Saglama Amaciyla Kullaniimasi

» Kamu godrevlisinin kamu gdrevi dolayisiyla elde ettigi
kazanimlari kullanarak kendine ve yakinlarina cikar
saglamasi.




Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla
Kullanilmamasi

» Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve
yvetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlari veya tcincu kisiler lehine
menfaat saglayamaz ve

» aracilikta bulunamazlar,

» akraba, e%, dost ve hemsehr
kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya
herhangi bir nedenle ayrimcilik veya
kayirmacilik yapamazlar.

kayirmacilik - Hizmet kayirmacihigi



Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla
Kullanilmamasi

» Kamu gorevlileri, gérev, unvan ve
\éetkilerini kullanarak kendilerinin veya
askalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve
benzeri Urlnlerinin satisini ve

dagitimini yaptiramaz;

» herhangi bir kurum, vakif, dernek veya
spor kulibine yardim, bagis ve
benzeri nitelikte menfaat
saglayamazlar.




Cikar catismasina o6rnekler: Kendi ve

vakinlari lehine islem

» Imar Midurianin esinin parselinin
bulundugu bir adada imar dizenlemesi
vaparak, arazinin degerini artirmasi.

» Kamu bankasi ydneticisinin okul
arkadasinin sirketine kredi cikartmasi.

» Vergi denetmeninin aile dostuna ait sirketi
denetleyerek bazi usulsuzlikleri
gormezden gelmesi.




Cikar catismasina ornekler: Kendi ve yakinlarinin
etkilenme ihtimali

» GUmruk rejimini degistiren bir karar alan
burokratin esinin ithalat-ihracat sirketinin
bulunmasi.

» Kamulastirma veya yikim karari verecek
kurulun bir Gyesinin kamulastirilacak veya
vikim yapilacak alanda arsasinin veya
evinin bulunmasi.

» Bir 6gretmenin yegeninin dersine girmesi.

&



Cikar catismasina ornekler: Yapilan is icin 6zel
ucret alinmasi-Bahsis

» GOrevi geregi koye asi yapmaya gelen
veterinerin koyluden belirlenen yasal
tarifenin tzerinde Ucret almasi.

» Arazi olcimiuine giden teknisyenin is
sahibinden para almasi.

» Tapuda, isin hizli gértlmesi sonucunda is
sahibinin para, baklava, pasta vb.
vermesi.

&



Cikar catismasina 6érnekler: Kurum adina maddi ve
ayni yardim alinmasi

» Hizmet aracinin benzininin muteahhit
firma tarafindan karsilanmasi,

» Kuruma ait faturalarin hizmetten
vararlanan aracilara (is takipcisi, emlakci
vb.) odettirilmesi.

» Sarf malzemelerinin hizmetten
vararlananlarca satin alinmasi.(eski tdi)

» Okulun kagit ihtiyacini velilerin temin

I etmesi. (cari)



Cikar catismasina érnekler: GOrevden 6zel cikar
elde edilmesi

» Denetim gorevlilerinin yazdiklari mevzuat
kitaplarinin, denetlenen kurumlarca satin
alinmasi.

» Kurumla is yapan muteahhitten ev alinmasi ya
da evin dekore ettirilmesi.

» Bir valinin oglunun sirketinin alacagi ruhsat icin
belediyede daire baskanini arayarak araci
olmasi.

» Kurumla is iliskisi icinde olan bir firmanin,
kurum yoneticisinin cocuguna burs vermesi.

&



Cikar catismasina érnekler: Yasa dl§| nifuz kullanma -
Kanunsuz emir

» Sana bir yakinimi génderiyorum, isini
hallediver.

» Ihaleyi filan firmaya verilecek sekilde
ayarla.

» Filan dgrenciyi dersten geciriver.
» Komutanin ogluna gece ndbeti yazma.




Halka Hizmet Bilinci

» Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
verine getirilmesinde;
» halkin gunlik yasamini kolaylastirmayi,

» ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli
bicimde karsilamayi,

» hizmet kalitesini yukseltmeyi,

» halkin memnuniyetini artirmayi
hedeflerler. (Yonetmelik, md. 6)




Yoéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

» Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
verine getirilmesi sirasinda sorumluluklari
ve yukumlalikleri konusunda hesap
verebilir ve kamusal degerlendirme ve
denetime her zaman acik ve hazir olurlar.

» Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin
amac ve politikalarina uygun olmayan
islem veya eylemleri engellemek icin gorev
ve yetkilerinin gerektirdigi dnlemler;
zamaninda alirlar.




Sayginlik ve Gliven

» Kamu gorevlileri, kamu yonetimine guveni
saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin
gerektirdigi itibar ve glivene layik
olduklarint davranislariyla gdsterirler.

4

» Halkin kamu hizmetine glven duygusunu
zedeleyen, stphe yaratan ve adalet
ilkesine zarar veren davranislarda
bulunmaktan kacinirlar.




Sayginlik ve Gliven

» Kamu g?c'jrevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel
her turli menfaatin tzerinde bir gérev oldugu
bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder,
hizmetten yararlananlara kot davranamaz, isi
savsaklayamaz, cifte standart uygulayamaz ve taraf
tutamazlar.(Yonetmelik, md. 10%




Nezaket ve Sayqgi

» Kamu gorevlileri,

» Ustleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile
hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili
davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu
yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye
vonlendirirler. (vonetmelilk, md. 11)

&






Yetkili Makamlara Bildirim

» Kamu gorevlileri,

» bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis
ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve
eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi
halinde veya hizmetlerini yurutirken bu tur
bir eylem veya islemden haberdar
olduklarinda ya da gorduklerinde ;

» durumu yetkili makamlara bildirirler.
» (YOonetmelik, md. 12)

&



Yetkili Makamlara Bildirim

» Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda
bulunan kamu goérevlilerinin kimligini
gizli tutar ve kendilerine herhangi bir
zarar gelmemesi icin gerekli tedbirler;
alirlar. (vonetmelik, md. 12)

&



Muhbir - Ihbarci(Whistleblower)

» Halk arasinda “gammaz”, “ispiyoncu”.
» Istenmeyen adam - dislanma.

» Yolsuzluk gizlilik icerisinde yuratalar, bu
nedenle de ortaya cikarilmasi son derece
guctur.

» Minareyi calan, kilifini hazirlar.




A\
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Muhbir - Ihbarci(Whistleblower)

» Bir kamu kurumundaki ahlak disi
uygulamalari, dolandiriciligi, savurganligi
ve gorevi kotuye kullanmayi
disaridakilere nazaran daha iyi bilen,
kurum icerisindeki gorevlilerdir.

» Bu nedenle, ancak kurum icerisindeki
ahlakli kamu gérevlilerinin, ahlak disi
uyc];ulamalarda ve yolsuz davranislarda
bulunanlari ihbar etmeleri suretiyle s6z

konusu olaylar kolaylikla aciga

cikarilabilir.



Kamu Mallari ve Kaynaklarinin
Kullanimi

» Kamu goérevlileri, kamu bina ve tasitlari
ile diger kamu mallari ve kaynaklarini
kamusal amaclar ve hizmet gerekleri
disinda kullanamaz ve kullandiramazlar,
bunlari korur ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri
alirlar. (Yonetmelik, md. 16)

&



Savurganliktan Kacinma

» Kamu goérevlileri, kamu bina ve tasitlari ile
diger kamu mallari ve kaynaklarinin
kullaniminda israf ve savurganliktan
kacinir; mesai suresini, kamu mallarini,
kaynaklarini, isglicuini ve imkanlarini
kullanirken etkin, verimli ve tutumlu
davranirlar. (Yonetmelik, md. 17)

&



BILGISAYARLARIMIZ COKTU\ .-\
HERSEYI ELLE YAPMAK |

ORUNDA KALIYORUZ... :}




Baglayici Aciklamalar ve Gercek Disi
Beyan

» Kamu gorevlileri, gdrevlerini yerine
getirirken yetkilerini asarak calistiklari
kurumlarini baglayici aciklama, taahhut,
vaat veya girisimlerde bulunamazlar,
aldatici ve gercek disi beyanat
veremezler. (Yonetmelik, md. 18)

&



Mal Bildiriminde Bulunma

» GOreve atamalarda, goreve giris icin
gerekli belgelerle birlikte mal bildirimi de
verilmektedir.

» Mal varliginda énemli bir artisin olmasi
durumunda, bir ay icinde mal
bildirimlerinin yenilenmesi gerekmektedir.

» GOrevine devam edenler, sonu (0) ve (5) ile
biten yillarin en ge¢ Subat ayi sonuna
kadar bildirimlerini yenilerler.




Ahlaki Acidan Kamu
Gorevlilerinin
Siniflandiriimasi



Yoldan Cikarici (Ahlaksiz)
Kamu Goérevlileri

» Ahlakil yok sayan yoldan
cikarici gorevliler, ahlaki
va da manevi icerikten
yoksun davranislarda
bulunmaktadir.

» Bu kisiler ilkesizdir;
firsatlar ve yeterli
d6zendirici kosullar
olustugunda, kisisel
kazanc icin her turlu
durumu

griendirecektir.




Deger Yargisi Olmayan “Gérevci” Kamu
Gorevlileri

» Bu gruba giren kamu goérevlileri, 6rgut
kulturindeki olumlu ya da olumsuz
defji§melere uyum saglamak icin, itaatkar
anlayisla gérev yapar ya da davranis
degisikligi gosterir.

» Bu anlayisa sahip gérevliler, yanlis bir sey
vapildiginit acikca gorse ve ahlaki bakimdan
uygun olmayan bu olaydan kisisel olarak
rahatsizlik duysa da amirlerini izler,
otoriteye karsi koymaz ve emirlere uyar.

» Gozlerimi kaparim, vazifemi yaparim.

» Bana dokunmayan yilan, bin yil yasasin.



Degerleri Temel Alan Ahlak¢i Kamu
Gorevlileri

» Kamu yararini ve kamu cikarini yuceltir ve
ahlaki temel alan davranislarda bulunur.

» “Baskalarinin sana yapmasini istemedigin
sevleri sen de baskalarina yapma”
dzdeyisine inanir.

» Bu anlayis, dogruluk, yansizlik ve yasalar
dnunde esitligi 6n plana cikartmaktadir.




Meslek Etigi

» Meslek etigi, belli bir meslegi icra
edenlerin benimsedigi davranis ilkeleridir.

» Meslek etigini kendi icinde bolumlere
ayirmak mumkuondur:

- Tip etigi

> Bilim etigi

- Basin etigi

> Ticaret etiqi

> Yargi etigi

- Egitim etigi

- Medya etigi

- Sanat etigi vb.




Meslek Etigi

» Meslek etigi, hem meslegin icra edildigi
toplumun genel etik degerlerinden, hem
de o meslekle ilgili evrensel kabul gérmus
belli bazi ilkelerden etkilenmektedir.

» Ornegin tip etiginde, hekimlerin
hastalariyla ilgili bilgileri tGctuncu kisilere
aciklamama kurall.




En az ve en cok giivenilen meslekler nelerdir?

l. Ogretmenligin yuzde 82’lik oyla en
guvenilir mesleklerin basinda yer aliyor.

Il. En az guvenilen mesleklerin basinda
binde 0.7 ile milletvekilligi ve
muteahhitligin geldigini,
hayat kadinlarinin ise yluzde 31 ile 7’nci
gazetecilerin yuzde 35’lik oranla 8’inci.

(Uluslararasi Stratejik Arastirma Egitim ve Danisma Merkezi Platformunun (USADEM) Turkiye’nin 15 ilinde 1900
denek lizerinde yaptigi "AB Siirecinde Tiirkiye’nin Sosyo-Politik Profili" konulu arastirmaya gore)




» Tirkiye'de meslek gruplarina ve kurumlara giliven endeksi sdyle:
» Giliven Endeksi (ylzde)

» Siralama Meslek Gruplari ve Kurumlar 2009 2010
» 1- Ogretmenler 92 89

» 2- Itfaiyeciler 88 86

» 3- Doktorlar 90 86

» 4- Postacilar 82 80

» 5-0rdu 86 78

» 6- Polis 78 72

» 7- Din Adamlari 68 62

» 8- Hakimler 83 62

»  9- Kamu Gorevlileri 68 61

» 10~ Cevre Orgutleri 64 59

» 11- Avukatlar 70 49

» 12— Pazar Arastirmacilari 59 46

» 13- Bluyuk Sirket Yéneticileri 55 44
» 14- Vakiflar 63 43

» 15- Bankacilar 60 42

» 16- Sendikalar 50 39

» 17- Gazeteciler 44 36

18- Reklamcilar 41 26

arlama Profesyonelleri 23 22
\~ !
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Meslek Etikleri

» Biyoetik ya da tip etigi

» Isletme ya da Ticaret Etigi
» Siyaset Etigi

» Gazetecilik Etigi
» Mithendislik Etigi
» Bilim Etigi vb.

» Cevre Etigi

» Internet Etigi—-Hacker Etigi(!)

» Ihale Etigi-Rekabet (Yarisma) Etigi




Bir reklam, iki etik “ilke”

» “Musterinin guvenini kaybetmektense para kaybetmeyi tercih
ederim”.

» “lyiler mutlaka kazanir!”

» “IYILER” KIM?

» (“Ulkenin isini iyi yapan insanlari”)
» (Insana saygil duyan insanlari)




Etik davranis kazandirir mi?

» Hem kar hem “insan olma” ayni anda go6zetilebilir mi?
» Is mi etik mi?

» Hangisini secmeli?

» Hangisi kazandirir?




Iki goris:

» “Is istir”, “etik de is degildir!”.

» The business of business is business: (“Sirketlerin isi
IS yapmaktir!”).

» Sirketlerin bir tek sorumlulugu ya da tek bir sosyal
sorumlulugu vardir: hissedarlari icin kar etmek!

[Ekonomist M. Friedman)




Son sOz

Gunluk hayatta ve kamu hizmetinin sunumu esnasinda
karsilasacaginiz ahlaki belirsizliklerde

Vicdaniniz kilavuzunuz olsun...

Sabriniz ve katiliminiz icin tesekkiirler...

&



