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DAGITIM YERLERINE

Kamu gorevlilerinin Anayasaya ve kanunlara sadakat yiikiimliiliigliniin kamu hizmetlerinin belirli
bir disiplin i¢inde yiiriitiilmesinin saglanmasiyla yakindan iliskili oldugu agiktir. Bu dogrultuda kamu
gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklart kamu hizmeti gerekleri ile sinirlandirilmis, bu sinirlarin
disina ¢ikanlarin ise disiplin cezasi ile cezalandirilmalari ilgili kanunlarda ongoriilmiistiir. Bu minvalde
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kamu goérevlilerine uygulanacak disiplin
hiikiimleri konusunda genel kanun niteligi tagimakla birlikte diger bazi 6zel kanunlarda da disiplin
hiikiimlerine yer verilmektedir.

Disiplin cezalarinin amaci hizmetin siirekli, diizenli ve etkin bir sekilde sunulmasini ve kurum ici
diizene aykir1 davraniglar1 yaptirim altina alarak devletin sayginligini muhafaza edebilmesini saglamaktir.
Bu itibarla disiplin cezalarinin memurlarin 6zlilk haklar1 {izerinde dogrudan ve o6nemli sonuglar
dogurmasi yoniiyle subjektif ve bireysel etkileri oldugu gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve
kamu diizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal 6nemi bulunmaktadir. Hal boyleyken
disiplin cezalarinin verilmesine iliskin muhakeme siire¢lerinin ilgili mevzuata uygun olarak hukuka ve
hakkaniyete gore tekemmiil ettirilmesi hem kamu gorevlilerinin haklarinin korunmasiyla hem de kamu
yararimin tesisiyle yakindan iliskilidir.

Ancak uygulamada disiplin islemlerine karsi a¢ilan davalarda mahkemelerce idare aleyhine
verilen kararlar incelendiginde; mevzuatta idareye verilen takdir yetkisi, disiplin sorusturmasinda goz
oniinde bulundurulmasi gereken siireler veya sorusturma raporlarinda bulunmasi gerekenler gibi bazi
konularda eksiklikler nedeniyle verildigi anlasildigindan disiplin islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin
olarak asagidaki hususlarin hatirlatilmasinda fayda gortilmektedir:

1- Takdir Yetkisi, Tarafsizhk

Ilgili mevzuat cercevesinde idareye verilen takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
cergevesinde kullanilmasi ilkesi kapsaminda keyfi uygulama ve kararlardan kagmilmalidir. Disiplin
cezalarinin objektif degerlendirmeye dayali olmasi gerektiginden bu cezalar1 verecek olan disiplin
amirlerinin tarafsizligin siipheye diistirecek sekilde sorusturmaya konu olayla ilgisi bulunmamali, ayrica
s6z konusu disiplin cezasina iliskin yiiriitiilen disiplin muhakemesinde kisisel Onyargilara ve keyfi
uygulamalara mahal verilmemelidir.

2- Sorusturma Siireleri

Disiplin amirlerinin, kamu gorevlilerinin disipline aykiri davraniglarint 6grendikleri tarihten
itibaren ilgili mevzuatta belirtilen siireler i¢inde disiplin sorusturmasini baglatmakla ve gerekli cezayi
uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin zaman asimina ugramasinit 6nlemekle yiikiimli oldugu
hususu hatirdan ¢ikarilmamalidir.
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3- Savunma Hakki

Anayasa ile glivence altina alinan savunma hakk: ¢ercevesinde savunma isteme yazilari; kamu
gorevlisi hakkindaki iddialari, bu iddialarin dayandigi delilleri, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki
nitelendirmesini, verilecek cezanin diizenlendigi a¢ik mevzuat bilgisini (madde, fikra, bent, alt bent
seklinde) ve -yedi giinden az olmamak lizere- verilen siire icinde yapilmamasi halinde savunma
hakkindan vazgecilmis sayilacagi bilgisini igerecek sekilde olusturulmalidir.

4- Sorusturma Raporlari

Disiplin sorusturmasinda kamu gorevlisi lehine ve aleyhine olan tiim deliller toplanarak bir
sorusturma raporu olusturulmali, bu raporlarda genel ve soyut ibarelere yer verilmemeli, sorugturma
kapsamindaki kisilerin hangi kusurlu davraniglar isledigi somut, hukuken kabul edilebilir ve delillerle
siipheye yer vermeyecek aciklikta ortaya konulmali, eylemler tartisilmadan ve eylemlerin ne sekilde
siibut buldugu belirlenmeden eksik diizenlenen sorusturma raporuna dayanilarak disiplin cezasi
verilmemelidir.

5- Sorusturmacilarin Yetkileri

Sorusturmacilar sorusturma yetkilerinin digina ¢ikmamali, sorusturma konusu fiil veya hal disinda
disipline aykir1 yeni bir fiil veya hal tespit edilmesi durumunda ise ek sorusturma gorevi verilerek s6z
konusu durumlar sorusturulmalidir.

6- Disiplin Kurullar:

Ceza vermeye yetkili disiplin kurullarinin olusumu ile bu kurullarca verilen disiplin cezalarina
iligkin kararlar ve bu kurullara yapilan itirazlarda ilgili mevzuatinda belirlenen usullere titizlikle uyulmali
ve yetki asimi1 yapilmamalidir.

7- Ceza Miktar1

Tereddiide mahal verilmemesi agisindan, verilecek ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinin miktar1 agikca belirtilmelidir.

8- Lehe Mevzuat

Disiplin sorusturmasina konu fiilin islendigi tarih itibariyla yiiriirliikte bulunan mevzuat ile daha
sonra yiiriirliige giren mevzuat hiikiimleri farkli ise disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan kisilerin
lehine olan mevzuat hiikmiiniin dikkate alinmasina dair yargi igtihatlar1 g6z 6niinde bulundurularak islem
tesis edilmelidir.

9- Savunmalar

Disiplin hukuku kapsaminda idareye karsi agilan davalara yapilacak savunmalar, oncelikle
disiplin cezasi is ve iglemlerini yliriiten birimce iyi bir hazirlik yapildiktan ve ilgili bilgi, belge ve diger
deliller hassasiyetle toplandiktan sonra ilgili hukuk birimlerince hukuki dayanaklar1 net bir sekilde ortaya
konularak hazirlanmali ve bu dogrultuda savunmanin yetersiz kaldig1 izlenimi olusturulmamalidir.

10- Yargi Kararlarinin Uygulanmasi

Disiplin muhakemesine iliskin islemlere karsi acilan davalarda verilen yargi kararlarinin
gereklerine gore islem ve eylemde bulunulmali, kararin uygulamasiin geciktirilmesi, eksik uygulanmasi
veya geregi gibi uygulanmamasi durumlarindan kagmilmalidir.

11- Egitim

Disiplin hukukuna dair mevzuat ve yargi kararlart siirekli takip edilmeli ve bu kapsamdaki
degisim ve gelismelere iliskin olarak uygulayicilara yonelik egitim programlart diizenlenmeli ve bu
programlar etkin bir sekilde uygulanmalidir.
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Bu itibarla oncelikle hiyerarsik amirlerce kamu hizmetinin gerekleriyle bagdagmayan usul,
yontem ve aliskanliklarin yerinde tespit edilerek kamu gorevlilerinin disiplinsizligine firsat verilmemeli,
bu konuda tiim yoneticiler tarafindan uhdelerindeki gorev, yetki ve sorumluluklar1 g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemler alinmali, c¢alisanlara rehberlik yapilmali, diger taraftan
disipline aykir1 fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda disiplin siireci ile ilgili islemler yukarida
belirtilen hususlara dikkat edilmek suretiyle yiiriitiilmelidir.

Bu cergevede disiplin is ve islemlerinde idareye karsi agilan davalarin azaltilmasi, idarenin
aleyhine sonuclanan davalarda yeniden dava agilmasina sebebiyet verilmemesi, ddenen/ddenecek
tazminatlar ile yargilama giderlerinin en aza indirilmesi, hem yargi hem de idarenin yiikiiniin
artirllmamasi agisindan tasarruf tedbirlerine uygun davranilmasi hususlarinda bilgilerini ve geregini arz
ve rica ederim.

Hakki SUSMAZ
Genel Sekreter

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

Cumhurbagskanligit Merkez Teskilatina TBMM Baskanligi1 Genel Sekreterligine
Bakanliklara Anayasa Mahkemesi Bagkanligina
(Bagl, Tlgili ve iliskili Kamu Kurum ve Yargitay Baskanliina

Kuruluslarina Bakanliklarca) Danistay Baskanligina

(Valiliklere Igisleri Bakanliginca, Belediyelere Sayistay Baskanligina

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca) Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligina
Cumhurbaskanhgina Bagl, ilgili ve Iliskili Kurum Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligma

ve Kuruluslara Hakimler ve Savcilar Kurulu Bagkanliina
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina

(Yiiksekdgretim Kuruluslarina, Bagh ve lgili

Kuruluslara YOK Baskanliginca)
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