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Serbest Bölge Nedir ?

• Serbest Bölgeler;

• bulundukları ülkenin siyasi sınırları içinde yer alan,

• fakat dış ticaret, vergi ve gümrük mevzuatı açısından,

• gümrük hattı dışında sayılan bölgelerdir.

• Serbest Bölgelerde sinai ve ticari faaliyetler için ülkede 
sağlanandan daha geniş muafiyet ve teşvikler tanınır.

12.10.2023 osenses@trabzon.edu.tr 2



• Tanımlar
• Madde 518-

• Bu ayırımda geçen,

• a) Serbest bölgeler,
• Türkiye Gümrük Bölgesinin parçaları olmakla beraber,

• 1) Serbest dolaşımda olmayan eşyanın herhangi bir gümrük 

rejimine tabi tutulmaksızın ve serbest dolaşıma sokulmaksızın, 
gümrük mevzuatında öngörülen haller dışında kullanılmamak ya da 
tüketilmemek kaydıyla konulduğu yerlerdir.

•
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• ithalat vergileri ile 

• ticaret politikası önlemleri nin ve 

• kambiyo mevzuatının uygulanması bakımından, 

• Türkiye Gümrük Bölgesi dışında olduğu kabul edilen yerlerdir.
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•2) Serbest dolaşımdaki eşyanın, bir serbest bölgeye konulması 

nedeniyle normal olarak eşyanın ihracına bağlı olanaklardan 
yararlandığı yerlerdir.

•
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•

• b) İşletici;
• serbest bölgeyi işleten kamu kurum ve kuruluşu ile yerli ve 

yabancı gerçek veya tüzel kişiyi ifade eder.

•c) Kullanıcı; 
• faaliyet ruhsatı alan ve serbest bölgede kiracı veya mülk sahibi 

olarak belli bir işyeri bulunan gerçek veya tüzel kişiyi,

• İfade eder. 
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• Denetim

• Madde 519 –

• Serbest bölgede görevli gümrük idareleri,

• a) Türkiye'deki serbest bölgeye ihraç edilen,

• b) Yabancı bir ülkeden veya Türkiye Gümrük Bölgesindeki başka bir 
gümrük idaresinden transit olarak gelen,

• c) Serbest bölgeden Türkiye'ye serbest dolaşıma girmek üzere gelen,

• d) Serbest bölgeden Türkiye'ye şarta bağlı muafiyet kapsamında ithal 
edilen,

• e) Serbest bölgeden Türkiye'deki başka bir gümrüğe veya yabancı bir 
ülkeye transit rejimi hükümlerine göre sevk edilen,

• f) Serbest bölgede kalan,
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• (önceki slayttaki a dan f ye kadar olan) 

• Eşyayı, serbest bölgeye giriş veya çıkış yapan kişileri ve taşıtları, 
serbest bölgenin sınırları ile giriş ve çıkış noktalarını 
denetlemeye yetkilidir.

• Serbest dolaşıma giriş rejimi ve ihracat rejimi 
hükümlerine göre yapılacak olan denetim ve 
muayene ;

• serbest bölgenin giriş ve çıkış kapılarında yapılabileceği 
gibi, 

• eşyanın depolandığı serbest bölgedeki yerlerde de 
yapılabilir. 
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• Serbest bölgelerin sınırları ile giriş ve çıkış noktalarının mutlak 
surette denetlenmesi esas olmakla birlikte, 

• bir serbest bölgeye giriş veya çıkış yapan kişiler ve taşıtları ile 
serbest bölgeye giren ve burada kalan veya çıkan eşyanın 
denetim ve muayeneleri, 

• gümrük idaresinin uygulamakla yükümlü olduğu mevzuat 
hükümleri yanında şüphe halinin mevcut olduğu zaman 
ve hallerde yapılır.

•
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• SERBEST BÖLGELERİN FİZİKİ YAPISI

•

• Madde 520 –

• Serbest bölgeyi çevreleyen sınırlar ile serbest bölgede faaliyette 
bulunan işletici veya kullanıcılara ait depo ve ambarlar,

• gümrük idarelerinin serbest bölge dışında denetim işlemlerini 
yürütmelerine imkan verecek ve serbest bölgeden kanun dışı 
yollardan eşya çıkarılmasını önleyecek şekilde olmalıdır.

• (Trabzon serbest bölgesinin etrafının duvarlarla örülmesi gibi)
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• TİCARET POLİTİKASI ÖNLEMLERİNİN UYGULANMASI

•

• Madde 521 –

• Eşyanın serbest dolaşıma girişi sırasında uygulanması öngörülen 
ticaret politikası önlemleri;

• eşya serbest bölgeye konulduğunda ,

• veya 

• eşyanın geçici bir süre için serbest bölgede kalması sırasında 
uygulanmaz. 

• özeti: serbest bölgede ticaret politikası önlemi 
uygulanmaz
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• TİCARET POLİTİKASI ÖNLEMLERİNİN UYGULANMASI

•

• Madde 521 –

•

• Eşyanın Türkiye Gümrük Bölgesine girişinde;

• ticaret politikası önlemleri uygulanması gerekiyorsa;

• bu tür önlemler,

• serbest dolaşımda olmayan eşyanın serbest bölgeye 
konulmas ı sıras ında uygulanır.
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• Serbest bölgeden çıkan veya bu bölgeye giren kişilerden 
aranacak belgeler 

•

• Madde 522 - Serbest bölgeye giren veya çıkan kişiler, görevli 
gümrük personeline aşağıda belirtilen belgelerden birini ibraz 
eder ;

• a) Serbest Bölge Giriş İzin Belgesi,

• b) Serbest Bölge Görev Kartı,

• c) Serbest Bölge Özel İzin Belgesi.

• Bu belgelerden birine sahip olmayan kişilerin bölgeye 
girmesine ve bölgeden çıkmasına izin verilmez.

12.10.2023 osenses@trabzon.edu.tr 13



•DÖRDÜNCÜ KISIM

• ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

• BİRİNCİ AYIRIM

• 2.ALT AYIRIM

12.10.2023 osenses@trabzon.edu.tr 14



•İKİNCİ ALT AYIRIM

•Serbest Bölgelere Eşya Konulması
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• SERBEST BÖLGELERE KONULABİLECEK EŞYA 

•

• Madde 523 –

• Serbest dolaşımda olan veya olmayan her türlü eşya serbest 
bölgelere konulabilir. 

• Ancak, parlayıcı ve patlayıcı veya bir arada bulundukları 
eşya için tehlikeli olan veya korunmaları özel düzenek veya 
yapılara gerek gösteren eşya serbest bölgelerdeki bu niteliklere 
uygun yerlere konulur.

•
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• Serbest bölgelere eşya konulmasının esasları

•

• Madde 524 –

• (ekte) GK.nun153. md.nin 3. fıkrası hükmü saklı kalmak üzere, 

• serbest bölgeye giren eşyanın gümrük idarelerine sunulmasına ve 
beyanname verilmesine gerek yoktur. 
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• Serbest bölgelere eşya konulmasının esasları

• Ancak;

• a) Serbest bölgeye girişiyle sona erecek olan bir gümrük 
rejimine tabi tutulan,

• b) Serbest bölgeye ithalat vergilerinin geri verilmesi 
veya kaldırılmasına ilişkin bir karardan sonra konulan,

• c) Serbest bölgeye ihracat kaydıyla konulan,

• Eşyanın gümrük idarelerine sunulması ve gerekli 

gümrük işlemine tabi tutulması şarttır.
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• Eşyanın statüsü 

•

• Madde 525 –

• Eşyanın Türkiye Gümrük Bölgesine getirilmesi veya geri gelmesi 
ya da gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma tabi 
tutulması halinde, GK. Nun 155 inci maddenin 4 üncü fıkrasında belirtilen

•onay belgesi, eşyanın gümrük statüsünün tespitinde kanıt 
olarak kullanılır.

•

•
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•
• Onay belgesi ile veya başka yoldan eşyanın gümrük 

statüsünün kanıtlanamaması halinde, 
• söz konusu eşya;

•
• 1) İhracat vergilerinin, ihracat lisanslarının veya ticaret 

politikası önlemlerinin uygulanması bakımından, serbest 
dolaşımda bulunan eşya,

•
• 2) Diğer tüm hallerde serbest dolaşımda olmayan eşya,
•
• Olarak kabul edilir.
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•Gümrük statüsü, 

• eşyanın Türkiye Gümrük Bölgesi içinde serbest dolaşım hakkını 
kazanıp kazanmadığı durumunun belirlenmesidir.

•

• Eşyanın tamamen Türkiye veya Avrupa Topluluğu menşeli olması 
veya üçüncü ülke menşeli olan Türkiye ya da Avrupa Topluluğu’nda 
ithal işlemleri tamamlanmış, gerekli gümrük vergisi, eş etkili 
vergileri tahsil edilmiş, bu vergileri tam veya kısmi bir iadeden 
yararlanmamış ve ticaret politikası önlemleri uygulanmış eşya 
Türkiye Gümrük Bölgesinde serbest dolaşımda kabul edilir. 
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• STATÜ BELGESİ

•

• Madde 526 –

• Serbest bölgedeki eşyanın;

• Türkiye Gümrük Bölgesine getirilmesi,

• veya 

• serbest bölgeye geri gitmesi halinde;

• statü belgesi ;
• «eşyanın Türkiye Gümrük Bölgesinde serbest dolaşım 

hakkını kazanmış olduğunu kanıtlamak» amacıyla kullanılır.

•
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• STATÜ BELGESİ

•

• Madde 526 –

• Türkiye Gümrük Bölgesinde serbest dolaşım hakkını kazanmış 
eşyanın serbest bölgeden Avrupa Topluluğu’na ihraç edilmek 
istenmesi halinde, 

• eşyanın gittiği ülkenin gümrük idaresine ibraz edilmek üzere statü 
belgesi olarak A.TR Dolaşım Belgesi düzenlenir.
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• ÜÇÜNCÜ ALT AYIRIM

• SERBEST BÖLGELERİN İŞLEYİŞİ

•

• EŞYANIN SERBEST BÖLGEDE KALABİLECEĞİ SÜRE
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• Madde 528 –

• Eşyanın serbest bölgede kalabileceği süre 
sınırsızdır.
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• Serbest bölgelerdeki eşyaya yönelik yapılabilecek işlemler

• Madde 529 –

• Bir serbest bölgeye konulmuş serbest dolaşımda olmayan eşya;

• a) Serbest dolaşıma giriş rejimi kapsamında ve GK nun 161 inci 

maddesinde belirtilen koşullar altında, serbest dolaşıma girebilir.

• b) İzne gerek olmaksızın mutat elleçleme işlemlerine tabi 
tutulabilir.

• c) Dahilde işleme rejimine tabi tutulabilir.(DİR)

• d) Gümrük kontrolü altında işleme rejimine tabi tutulabilir.
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• e) Geçici ithalat rejimine tabi tutulabilir.

• f) Kanunun 164 üncü maddesine göre gümrüğe terk edilebilir.

• g) İlgili kişinin, gümrük idarelerince gerekli görülen tüm bilgileri 
vermesi şartıyla imha edilebilir. 

• Eşyanın (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen rejimlerden birine tabi tutulması halinde, 
serbest bölgelerin işletilmesine ve gümrük gözetimine ilişkin koşullar da göz önünde 
bulundurularak, ilgili rejimin gerektirdiği düzenlemeler söz konusu rejimlerin bu 
Yönetmelikle belirlenen hükümlerine tabidir. Bu rejimlere ilişkin izin belgelerinde 
faaliyetlerin yürütüleceği serbest bölge ismi belirtilir.
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• Mutat elleçleme işlemleri 

•

• Madde 530 - Mutat elleçleme işlemleri 3 üncü maddenin (v) 
bendinde belirtildiği şekilde yapılır. Bu işlemler için önceden izin 
alınmasına gerek yoktur. 

•

• Beyan sahibinin talebi üzerine, GKnun 161 inci maddesinin 2 nci fıkrası hükmünün uygulanacağı hallerde;

• bir serbest bölgeye konulan ve mutat elleçleme işlemlerine tabi 
tutulan eşyanın gümrükçe onaylanmış işlem veya kullanımı yönünde 
yapılan beyanda INF 8 Bilgi Formu düzenlenebilir.

•
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İNF 8 formu anlamı

•
Antrepo Rejimi hükümlerine göre, 

• antrepolarda elleçlemesi yapılan eşyanın, 

• bu işleme tabi tutulmamış gibi (hiç elleçleme yapılmamış gibi) 

• vergilerinin hesaplanmasının istenmesi durumunda 
kullanılan belge.
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• Serbest bölgelerde kullanım veya tüketime tabi tutulmayacak eşya
•
• Madde 531 –

• GK nun 160.md.* hükmü uygulanmaksızın,

• serbest dolaşımda olmayan eşya ile ,
• 152 nci* maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde belirtilen serbest dolaşımda olan eşya,

• serbest bölgelerde tüketilemez veya kullanılamaz.

• *160. md.(1. Mevzuatın aksini öngörmediği hallerde, bir serbest bölgeden çıkan 
eşya, Türkiye Gümrük Bölgesi dışına ihraç veya yeniden ihraç edilebilir veya Türkiye 
Gümrük Bölgesinin bir başka yerine getirilebilir.)

• *152. b) Serbest dolaşımdaki eşyanın, bir serbest bölgeye konulması nedeniyle 
normal olarak eşyanın ihracına bağlı olanaklardan yararlandığı;

•
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•DÖRDÜNCÜ ALT AYIRIM

•Eşyanın Serbest Bölgelerden Çıkışı

•

• Eşyanın serbest bölgelerden çıkışı

•TGB (türkiye gümrük bölgesi)
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• Madde 534 –

• Yürürlükteki hükümlerin aksini öngörmediği hallerde,

• bir serbest bölgeden çıkan eşya, 

• TGB dışına ihraç veya yeniden ihraç edilebilir veya TGB getirilebilir.

•

•
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• Serbest bölgelerden AB ye eşya gönderilmesi

•

• Madde 536 –

• Türkiye'den veya üçüncü ülkelerden serbest bölgelere 
depolanmak, işlenmek veya ihraç edilmek üzere gelen eşyanın 
daha sonra Avrupa Birliği ülkelerine, statü belgesi olarak A.TR 
dolaşım belgesi ile gönderilmek istenmesi halinde, 67 no.lu ekte 
yer alan Tespit ve Tahakkuk Kağıdı düzenlenir.

•
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• Bu durumda, aşağıda belirtildiği şekilde işlem yapılır ;

•

• a) Eşyanın tamamen Türkiye'de serbest dolaşım durumunda 
bulunan girdilerden üretilmiş olduğu hallerde, Türkiye'ye vergilerinin 
ödenerek giriş işleminin yapıldığına dair gümrük beyannamesi, serbest 
bölgelerde çıkışında düzenlenen gümrük beyannamesi ve benzeri 
belgeler üzerinde yapılacak inceleme sonucunda eşyanın Türkiye'de 
serbest dolaşımda bir eşya olduğunun anlaşılması halinde, herhangi bir 
vergi tahsilatı yapılmaksızın A.TR Dolaşım Belgeleri Yönetmeliği 
çerçevesinde A.TR Dolaşım Belgesi düzenlenir ve vize edilir.
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İKİNCİ AYIRIM
Yeniden İhracat, İmha ve Terk
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• Yeniden ihracat

•

• Madde 537 –

• Serbest dolaşımda olmayan eşyanın, TGB nden yeniden ihracı 
mümkündür. 

• Ticaret politikası önlemleri dahil olmak üzere, eşyanın ihracı için 
öngörülen işlemler, gerektiğinde yeniden ihraç edilecek eşyaya da 
uygulanır. 

• Serbest dolaşımda olmayan eşyanın, Türkiye Gümrük Bölgesinde 
ihracata ilişkin ticaret politikası önlemlerinin uygulanmayacağını 
öngören şartlı muafiyet içeren bir gümrük rejimine tabi 
tutulabileceği haller, 271 ila 276 ncı maddelerde düzenlenmiştir.
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• Müsteşarlık, ticaret politikası önlemleri dahil olmak üzere 
eşyanın ihracı veya yeniden ihracına ilişkin işlemlerin veya 
önlemlerin gerektirdiği hallerde, yeniden ihracatı yasaklar. 

•

• Türkiye Gümrük Bölgesinde bulundukları sırada ekonomik 
etkili bir gümrük rejimine tabi tutulan eşyanın yeniden ihraç 
edilmek istenmesi halinde, Gümrük Kanununun 58 ilâ 71 inci 
maddeleri çerçevesinde bir gümrük beyannamesinin verilmesi 
gerekir. Bu gibi hallerde, aynı Kanunun 150 nci maddesinin 2 ve 
4 üncü fıkra hükümleri uygulanır.
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• Antrepolarda bulunan, henüz serbest dolaşıma girmemiş yakıt 
ve yağlar, TGBölgesi dışına çıkacak kara taşıtlarına yeniden 
ihracat hükmünde verilebilir.

•

• Ancak söz konusu araçların bu suretle aldıkları yakıt ve 
yağları, Türkiye Gümrük Bölgesinden çıkışlarından itibaren 
kullanmaları şarttır.
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• İmha ve terk

•

• Madde 538 –

• Serbest dolaşımda olmayan eşyanın hazineye hiçbir masraf 
getirmeyecek şekilde, gümrük idaresinin gözetiminde 
imhası veya gümrüğe terk edilmesi mümkündür. 

•

•

12.10.2023 osenses@trabzon.edu.tr 42



•

• İmha sonucunda çıkan artık ve atıklar, serbest dolaşımda 
olmayan eşya için öngörülen bir işlem veya kullanıma tabi tutulur. 
Söz konusu artık ve atıklar, gümrük statüleri belirleninceye, serbest 
dolaşımda olmayan eşya ise Gümrük Kanununun 77 nci maddesinin 1 inci fıkrası hükmü saklı 

kalmak üzere, gümrük statüleri değişinceye ya da serbest bölgeye 
girinceye yahut aynı Kanunun 163 ve 164 üncü maddeleri gereğince 
yeniden ihraç veya imha edilinceye kadar gümrük gözetimi altında 
kalır. 

•
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•BEŞİNCİ KISIM
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•ÖĞR. GÖR. ORHAN ŞENSES

•osenses@trabzon.edu.tr
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BEŞİNCİ KISIM
TÜRKİYE GÜMRÜK BÖLGESİNDEN ÇIKAN EŞYA
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• EŞYANIN YURT DIŞI EDİLMESİ

•

• Madde 540 –

• Türkiye Gümrük Bölgesi dışına çıkan eşya, 

• yürürlükteki hükümlere göre gümrük idareleri tarafından yapılan 
denetimlere tabi olup,

• bunlar önceden belirlenen yollardan ve gümrüğün gözetimi altında 
yurt dışı edilir.
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• Özet beyan 

•

• Madde 541 - Türkiye Gümrük Bölgesinden çıkan eşyaya ilişkin 
olarak ,

• taşıyıcı veya temsilcileri tarafından ,

• aracın hareketinden önce gümrük idaresine özet beyan verilir.

•

•
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• Özet beyan 

•

• Madde 541 -

• Ancak, deniz yolu ile yapılan ihracatlarda;

• geminin hareketini izleyen ilk işgünü mesai saati bitimine 
kadar özet beyan verilebilir.

• Bu durumda, özet beyan, beyanname ve taşıma senetleri karşılaştırılarak uygun bulunması 
halinde özet beyan ve beyanname kapatılır. Özet beyanın ve beyannamenin kapatma tarihi 
özet beyan servisindeki görevliler tarafından özet beyan ve beyanname üzerine kaydedilir. 
Beyanname ile taşıma senetleri arasında aykırılık olması halinde 192 nci madde uyarınca işlem yapılır.
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