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Bolim 7 ..

*Yonetim Modelleri ve Orgiit
Yapisi



GIRIS

* Limanlarin karmasik ve dinamik bir yapida olmasi, liman
yonetim modellerini dogrudan etkiler.

* Bu modeller limandan limana degisebilir. Ilave olarak liman
yonetim modelleri limanin icinde bulundugu ulkeye gore de
farkhhk gosterir.

* Ornegin, Avrupa’da yer alan limanlarda agirlikh olarak
“Liman Otoritesi” modeli uygulanirken Turkiye’de boyle bir
uygulama yoktur.



* Turkiye'deki liman yonetim modelleri limanin sahipligine ve
isletmecisine gore sekillenir. Artan klresel rekabet ve liman
kullanicilarinin istek ve beklentilerinin sirekli karsilanma ihtiyaci,
liman yonetimlerinin dinamik bir yapida olmasini zorunlu hale
getirmistir.

* Turkiye'de limanlar yonetim sekline gore:

* 1-Kamu limanlari ve

e 2-Ozel limanlar

* olarak iki ana gruba ayrilabilir.

e Ozellestirme uygulamalari ile kamu limanlarinin azalmas
sonucunda bugun Turkiye’de kamunun islettigi cok az sayida
liman kalmistir.



* Ozellestirilen limanlar 6zel sektor tarafindan belirli bir sire
icin isletilir, sozlesme suresi doldugunda ise liman yeniden
ihale edilir.

* Dolayisiyla ozellestirilen limanlarin 6zel sektor tarafindan
isletiimesinin gelecekte de surecek bir uygulama olacagi ve
Turkiye’de 6zel sektor limanciliginin gelismeye devam edecegi
dusunulebilir.



* Turkiye'de faaliyet gosteren liman isletmeleri agirlikli olarak
Ozel sektor tarafindan isletilir.

* Bu limanlarda orglit/organizasyon yapilari genellikle
fonksiyonel esaslara gore belirlenir. Tipik bir liman 6rgit yapisi
icinde yer alan herhangi bir personelin yaptigi ise gore belirli
niteliklere sahip olmasi beklenir.

* Bu nedenle limanlarda vasifsiz eleman istihdam edilmez.



* Bu Unite u¢ bolimden olusmaktadir.
* |lk béliimde diinyadaki liman ydnetim modelleri,

* jikinci boliimde ise Turkiye'deki liman yénetim modelleri
aktarilmaktadir.

e Uciincii ve son béliimde ise limanlarin 8rgiit yapilari,
limanlarda insan kaynaklari yonetimi ve limancilik
sektorundeki meslek standartlari anlatiimistir.



~ DUNYADA LIMAN YONETIMi:
LIMAN OTORITESI (PORT AUTHORITY)

* Dinyada liman yonetimi agirlikli olarak liman otoritelerine
birakilmistir.

* Bu otoriteler liman sahalarinda gemilere ve yuke verilen tum
hizmetlerin duzgun bir sekilde verilmesiyle sorumludur.



dikkat

* Turkiye’deki limanlarda Avrupa, ABD ve Uzakdogu’daki gibi,
denetim, duzenleme ve yatirim gorevlerini tGstlenen merkezi bir
vapi veya liman bazinda orgutlenmis bagimsiz bir liman
otoritesi mevcut degildir.

* Turkiye’de bunun yerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi limancilikla ilgili dGzenlemeleri yapmakta,

* bu diizenlemeleri “Liman Baskanliklar1” araciligi ile
uygUIama kta Ve denEtlemEktEdir (Yeni,2017,Sein,2009; 68; Esmer ve Duru, 2016; 217).



* Liman otoriteleri limanlarda rekabet ve isbirliklerinin
olusturulmasi, liman faaliyetleri hakkinda dizenli raporlarin
sunulmasi, yerel yonetimlerle birlikte estetik, tarihsel ve cevresel
degerlerin korunmasi icin faaliyetler yurutmesi ve liman arazisi
kullanimina iliskin yerel yonetimlerle yakin iliskilerin ytratalmesi
gibi konularla ilgilenmektedir (Yeni, 2017, Fleming, 2009).



* Liman otoritelerinin en dnemli rold, limanin tasinmaz mallarini (arazi vb.)
yonetmesidir. Bu kapsamda, limanin ekonomik isletilmesi, liman

arazisinin uzun donemli gelistirilmesi ve liman altyapisinin korunmasi gibi
konular liman otoritesinin sorumluluklari arasindadir.

* Dunyadaki diger ulkelerden farkli olarak ABD’deki liman otoritelerinin
temel sorumluluklar ticaretin akisini kolaylastirmak ve liman
alanlari/bolgeleri icin istihdam yaratmak ve gelir saglamaktir. Bunun yani
sira liman gluvenliginin giclendirilmesi, cevresel ve estetik kalitenin
korunmasi, liman tesislerinin verimliliginin artirilmasi da ABD’deki liman
otoritelerinin oncelikli sorumluluklari arasindadir (Yeni, 2017).



* Tum bu bilgiler 1siginda liman otoritelerinin gorevleri Gi¢ bashk
altinda toparlanabilir:

e 1-Arazi sahibi,
e 2-dlizenleyici ve

¢ 3-|§IetmeC| (Esmer ve Karatas Cetin, 2016; Baird, 2000; Verhoeven, 2010).



Tablo 7.1 Liman otoritelerinin temel gbrevleri

Liman otoritelerinin temel gorevleri

Dizenleyici Arazi Sahibi Isletmeci

= Liman islerinde lisanslama ve

. . = Liman arazisinin etkin yonetimi
izin verme yetkisi

= Liman arazisinin bakimi ve

= Liman politikasini belirleme e i = Yik ve yolcularnin deniz ve kara
) o gelistirilmesi ) ) )
= Limanin cevre politikalarim ) _ ) arasindaki fiziksel transferi
i . = Liman faaliyetleri ve . . . i
belirleme ve cevrenin - = Teknik-deniz hizmetleri: pilotaj
o altyapisinin saglanmasi
korunmasina iliskin 6nlem alma i . ve kilavuzluk
= ) = Liman arazisinin kullanimina
= Yik ve gemi operasyonlannmin o . = Atk alim
) . o yonelik politikalarin
emniyet ve guvenligini L ) . = Depolama
. gelistirilmesi ve stratejilerin e e
saglama i . = Lojistik hizmetler
L . . belirlenmesi i : . .
= llgili yasa ve dizenlemeleri ) - Tesislerin guvenligi, bakim ve
= Limamn temel altyap:
uygulama onarimi
: ) o ) unsurlarnnin korunmasi )
= Liman is guci duzenlemeleri = Liman operasyonlarnn

= Liman konumunun
yapma | pazarlanmasi
pazarlanmasi

= Gumruk ve gocmenlik islemleri - Liman kara giriginin bakims - Kara tarafi ve nhtim sermaye
yapma yatinmlar

= Li deniz girisinin bak
= Liman toplulugu adina kamu !man Enl.:zg|r11§|n|n i
= Liman emniyeti
cikarnimi koruma

Kaynak: UNCTAD, 1998; Baird, 2000; Baltazar ve Brooks, 2zo001; Brooks ve Cullinane, 2o0o07; Dunya Bankasi, 2007;

Estache wve Trujillo, 2009; Verhoeven, 2o01o'dan vararlanilarak Karatas Cetin, 2012 tarafindan olusturulmustur.



 Liman arazileri stratejik olarak onem arz ettigi, degerli oldugu ve az
bulundugu icin,

* 5zellestirme sireclerinde genellikle 6zel isletmelere satilmaz (o s, 2007).

* Bu nedenle liman otoriteleri cogunlukla limanin sinirlari icerisindeki
arazinin sahibi konumundadir.

* Liman otoritelerinin temel gelir kaynaklar:

* [iman alaninin c¢esitli konteyner, kuru dokme ve sivi dokme yuk
terminal operatorlerine ve enerji sirketlerine kiralanmasi sonucu elde
Ed”en kira geliri Ve |iman UCrEtleridir (VanderLugtveDeLangen,2007).



* Liman otoriteleri, isletme lisanslari ve imtiyaz hakki sozlesmeleri
sonucu elde ettigi gelirler ile liman altyapisina yaptiklari yatirimlari
finanse eder (UNCTAD, 1998).

* Liman arazisinin etkin yonetimi;

* [imanin ekonomik isletilmesi,

* [iman arazisinin uzun donemli olarak gelistirilmesi ve

* imanin temel altyapi unsurlarinin korunmasini icerir (ounya sankas, 2007

Esmer ve Karatas Cetin, 2016) .

* Dunyada liman otoriteleri farkli yontemler ile limanlari isletir.

* 2007 yilinda Dlunya Bankasi tarafindan gelistirilen modelde liman
yonetim modelleri dort kategoriye ayrilmistir (Sekil 7.1).




Liman Yonetim Modelleri

Ozel Hizmet

Kamu Hizmet Kiralanan

. Arac Limanlar ,
Limanlar Limanlar

Limanlar

Sekil 7.1 Liman yonetim modelleri

Kaynak: Diinya Bankasl, 2007.



e DUinyada tercih edilen liman yonetim modelleri su sekilde
a gl kl a n a bl | | r (DUnya Bankasi, 2007; Esmer ve Karatas Cetin, 2016):

e ¢« Kamu Hizmet Limanlari (Public Service Ports):
* Liman arazisi,

e altyapl,

* Ustyapl,

* tesisler

e ve ekipmanlar

* kamuya aittir ve yuk ellecleme hizmetleri yine kamu tarafindan
verilir.



e Ara¢ Limanlar (Tool Ports):

* Limanin altyapisi,

* yuk ellecleme ekipmanlari ve

* [iman Ustyapisinin sahipligi ve gelistirilmesi

* kamunun sorumlulugundadir.

* Ancak, tum yuk ellecleme hizmetleri 6zel isletmelerce verilir.



 Kiralanan Limanlar (Landlord Ports):

* Liman arazisi ve

e altyapilarin sahipligi ve gelistiriimesi

* [iman otoritelerinin sorumlulugundadir.

* Limandaki terminaller 6zel isletmeler tarafindan isletilir.

* Ayrica ustyapilar ve ellecleme ekipmanlari da 6zel bu
isletmelere aittir.



* Ozel Hizmet Limanlarn (Private Service Ports):

* Liman arazisi ve isletme sermayesi 6zel isletmelere aittir ve
liman isletmesi ile ilgili tim duzenlemeler 6zel sektor
tarafindan yuratalar.



TURKIYE’DE LIMAN YONETIMI

* Tirkiye'de limanlar, 18 Subat 2007 tarihli 26438 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kiyi Tesislerine Isletme Izni Verilmesine
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, Deniz ve Icsular Duzenleme
Genel Mudurligi’nden alinan “Kiyi Tesisi Isletme Izinleri”’ne
gdre faaliyetlerini strdtrur. llgili yonetmelik; 17 Nisan 1990
tarihli ve 20495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kiyi
Kanunu”na dayanilarak duzenlenmistir.



* Buna gore liman tesisleri “Kiyi Tesisi” olarak tanimlanmistir.
Kiyi Tesisi ise Yonetmeligin 1. maddesine gore su sekilde
tanimlanir (v )

e “Kiyida yapilabilecek liman, kruvaziyer liman, yat limani,
marina, yolcu terminali, iskele, rihtim, barinak, yanasma vyeri,
akaryakit/sivilastiriimis petrol gazi boru hatti ve samandira
sistemleri ve benzeri kiyi tesisleri ile deniz ulasimina yonelik

diger ust ve altyapi tesisleridir”.



* Liman isletmeciligi acisindan kronolojik sirayla bakildiginda

 1-Turkiye sinirlariicinde ilk olarak 1924 yilindan itibaren
kamunun,

* 2-ikinci olarak 1970’li yillardan itibaren kiyilarda yer alan
fabrikalarin ve

e 3-Ucuncu olarak 1992 yilindan itibaren 6zel sektortn liman
isletmeye baslattigi gorulur.

* 4- 1997 yilindan itibaren ise dorduncu bir grup daha eklenmistir:
Ozellestirilmis limanlar (Sekil 7.2).



Ilk kamu
limaninin

isletiimeye
baslanmasi

Fabrika
limanlarinin 3.
kisilere/taraflara
hizmet vermeye

baslamasi

faaliyete
gecmesi

Ik 6zel limanin

Ik liman dzellestirmesi
ihalelerin sonuclanip
limanlarin 6zel

sektore
devredilmesi

NC=sCcCZaCoh

Sekil 7.2 Tiirkiye'de liman isletmeciliginin kilometre taslari



* Cumhuriyet tarihine bakildiginda Turkiye’de kamu tarafindan
satin alinan ve isletilen ilk liman Istanbul Haydarpasa Limanrdir.
24 Mayis 1924 tarihinde cikarilan bir yasa ile Haydarpasa
Limani, Anadolu Bagdat Demiryollari Kumpanyasindan bedeli
25 yil stireyle 6denmek tzere satin alinmis ve 31 Mayi1s1927
tarihine kadar 6zel bir rejimle idare edilmistir.



* Daha sonra 31 Mayis 1927 tarihinde cikarilan bir yasa ile o déonem
Bayindirlik Bakanligina bagli olan Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollarina (TCDD) devredilmistir (ven, 2017; torxLim, 2006 ve

http://marmaraygunlugu.blogspot.com.tr/2008/10/haydarpaalimannn-tarihesi-ve-bugnk.html).
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* Turkiye’de kamunun liman yatirimlari 1950’li yillarda
baslamistir. 27 Ocak 1954 tarihinde yirirlige giren 6237 sayili
“Limanlar Insaati Hakkinda Kanun”, ulusal liman altyapisinin
olusumuna 6nculik etmistir. Bu kanunun temel felsefesi, yurt
kiyilarindaki sehir ve kasabalarin lojistik ve guvenlik
ihtiyaclarini karsilamaktir. Bu ihtiyac cercevesinde iskele,
rihtim, mendirek, barinak ve liman insaati ile bunlara ait
tesisat, techizat, onarimlari, etit ile projelerin yaptiriimasi

Bayindirlik Bakanliginin gorev ve yetki alanina birakilmistir
(TURKLIM, 2006; Yeni, 2017).



* Bugiin halen isletilen buyuk olcekli limanlarin cogu o dénemin
eseridir

* (vn0r). Limanlar Insaati Hakkinda Kanunun 4. Maddesi geregince
liman ve iskelelerin isletilmesi;

e TCDD'ye,

e ¢ GUnUmuzdeki ismi Turkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. (TDI)
olan Denizcilik Bankasi Turkiye Anonim Ortakligina ve,

o Belediyelere birakilmistir (torkiim, 2006; 14,



* Cumhuriyet tarihinde kamudan sonra ikinci liman isletmecileri
fabrikalar olmustur.

* Kendi ham maddesini deniz yoluyla getiren, Grlnlerini gemiyle
tasitan ve deniz kiyisinda konuslanmis fabrikalar (sanayi
kuruluslari) dogal olarak tesislerini iskele/rihtim gibi yanasma
verleriyle ya da liman tesisleri ile donatmislardir (Yeni, 2017).



* |lerleyen dénemlerde, kamu limanlarinin artan ihtiyaclara
cevap verememesi sonucu, halihazirda fabrikalarin ihtiyaclarini
karsilayan fakat kapasite fazlaligi olan fabrika liman veya
iskelelerine 1987 yilindan itibaren tGcuncu kisilere yonelik

limancilik hizmeti vermelerine olanak taninmistir (TURKLIM,
2006; 14).




* Bu dénemden sonra bu olanagi kullanan ve tcuncu kisilere
limancilik hizmeti vermeye baslayan fabrikalar oldugu gibi (Ege
Gubre gibi), iskelesini eskiden oldugu gibi sadece kendi
ihtiyaclarina yonelik kullanmaya devam eden fabrikalar da

olmustur (HABAS gibi).



* Turkiye'de kamu limanlari ile baslayan, 1987 yilindan sonra
fabrika limanlariyla devam eden liman isletmeciligi, sadece
limancilik hizmeti vermek Uzere insa edilen 6zel sektor
yatirimlari ile devam etmistir.

* Turkiye'deki ilk 6zel sektor yatirimi, 1987 yilinda kurulan, 1990
vilinda Gemlik/ Bursa’da insasina baslanan ve 1992 yilinda

hizmete giren GEMPORT Limani'dir
(http://www.gemport.com.tr/sayfa.asp?id=tarihce).



* Bu ddnemden sonra, Turkiye kiyilarinda tamami 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen biayuk liman yatirrmlari baslamistir.
Bu sayede; devlet 6nemli oranda kaynak tasarrufu saglamis,
limanlarda verilen hizmet kalitesi artmis, gemilerin
bekletilmesinin onidne gecilerek gecikmelerden kaynaklanan ve
genelde yabanci tasiyanlara 6denen bedeller (demuraj) ve
navlun maliyet eklentileri ortadan kaldirilarak Tarkiye
ekonomisine katki saglanmistir (Yeni, 2017).



* Ozel limanlar 2008 yilindan itibaren “minhasir limanlar”
olarak adlandirilmistir. Munhasir nitelikli limanlarin 1992
vilindan itibaren devreye girmesinden sonra, kamu
limanlarinin verimliligi ve etkinligi tartisilir olmustur. Bu
tartismalarin sonucunda ilerleyen dénemlerde kamu
limanlarinin 6zellestirilme streci baslamistir.




* Turkiye’'de faaliyet gosteren ve kamu tarafindan isletilen
limanlarin 6zellestirme ydntemi “Limanlarin Isletme Hakki
Devri ve “Liman envanterinde kayitli makine, techizat, alet,
edevat ve bunlarin fiili teslim tarihindeki yedek parcalari, deniz
vasitalarinin (pilotaj, romorkaj ve barinma hizmetlerine bagli
olarak) ve kara tasitlarinin satisi yontemleri ile birlikte
Ozellestirilmesi” seklindedir (Ates, 2014).



* Daha sade bir ifade ile kamu limanlarinin mulkiyeti degil,
isletim hakki 30/36/39 vil gibi strelerle gecici olarak ozel
sektore devredilmektedir.

* Turkiye’de liman 6zellestirmeleri 1997 yilinda TDI limanlarinin
Ozellestirilmesi ile fiili olarak baslamistir.



* Ozellestirilmis limanlar her ne kadar 6zel sektdr tarafindan
isletilse de limanin mulkiyeti kamuya aittir.

* Bu limanlar mulkiyetleri acisindan kamu,
e isleticileri acisindan ise 6zel limanlar sinifinda disunulebilir.

* Bu nedenle bu limanlara tamamen 6zel liman ya da tamamen
kamu limani demek dogru olmayabilir (Sekil 7.3)



Ozel Ozellestirilmis Kamu
limanlar limanlar limanlari

setme N IR Vilkiyet

Sekil 7.3 Ozellestirilmis limanlarin yapisi
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* Yukaridaki bilgilerin 1siginda “sadece limani isletenler” dikkate
alinacak olursa ;

* Turkiye'deki limanlarin yonetim bicimleri 2 grup altinda
toplanabilir:

e 1*Kamunun islettigi limanlar ve
e 2*06zel sektor tarafindan isletilen limanlar (Sekil 7.4).



Kaynak: Karatas Cetin, 2012; s.255’den esinlenerek Yeni,2017

taraflndan Olu Tlrkiye'de liman

isletmedciligi

Kamunun islettigi Ozel sektérun
limanlar islettigi limanlar

| 7.4 Tirkiye‘deki limanlarin isletmecilerine gore
siniflandirilmasi




* Her ydnetim biciminin kisa aciklamasi ve érnekleri su sekildedir:

 Kamu tarafindan isletilen limanlar o
* TCDD limanlari:

* Bir Kamu iktisadi Tesebbiisii tarafindan isletilen limanlardir. (KIT)
olan TCDD

* Buglin sadece Haydarpasa ve Izmir Alsancak limani TCDD
yonetimindedir.

* Diger TCDD limanlari olan Mersin, Iskenderun, Bandirma,
Derince ve Samsun limanlari 6zellestirilmistir.



* TDI limanlar:

* Bir diger KIT olan TDI tarafindan isletilen SEKA Tasucu,
Kabatepe, Sarayburnu, Gokceada (Kuzu) ve Gokceada (Ugurlu)
gibi kucuk olcekli limanlardir.

* Yiiksek kapasiteli TDI limanlarinin cogu 6zellestirilmistir
(Trabzon, Rize, Sinop, Alanya, Marmaris, Kusadasi, Dikili, Hopa,
Antalya, Cesme, Tekirdag limanlari).

e Ozellestirilmeyen TDI limanlarinin 6zellestirme siireci halen
devam etmektedir



* Diger KIT limanlari:

« TCDD ve TDI disinda kalan, Boru Hatlari ile Petrol Tasima
Anonim Jirketi (Botag) ve Turkiye Tag Komurd Kurum (TTK) gibi
KIT ler tarafindan isletilen limanlardir (Botas limanlari, TTK

Zonguldak gibi). Bu limanlar agirlikh olarak ya da tamamen bagli
olduklari fabrika/maden/sanayinin yiklerini elleclerler.



* Belediye limanlar:

* Belediyeler tarafindan isletilen ktcuk dlcekli limanlardir
(Ayvalik, Gemlik Belediye, Ordu vb.).



Ozel sektér tarafindan isletilen limanlar

« ¢« Miunhasir limanlar:

* Ana faaliyeti liman isletmeciligi olan ve bu amacla 6zel
sektor tarafindan kurulan ve isletilen limanlardir (Marport,
Kumport, Nemport, Mardas, Solventas, TCE EGE, Assan,
Yilport vb.).



* Ozellestirilmis limanlar:

« TCDD ya da TDI tarafindan isletilirken, “Isletme Hakkinin Devri”
yontemi ile belirli bir stireligine (30, 36 ya da 39 yil) 6zel sektore
devredilen limanlardir (Mersin Uluslararasi Limani (MIP),
Samsunport, Celebi Bandirma, Limak Iskenderun, Park Denizcilik
Hopa, Kusadasi Egeports vb.)



e Fabrika limanlari:

* Kiyr bolgelerine kurulan fabrikalarin ihtiyaglarini kargilamak
uzere kurulan iskelelerdir (Petkim, IDC, Ege Gubre, Habas vb.).
Bu iskelelerin bazilar 3. taraflara da hizmet vermektedir.
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